
Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednica Desanka Lopičić i sudije - Milorad Gogić, Miodrag Iličković, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i Budimir Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 2. i stav 2. Ustava Crne Gore, člana 37.  tač. 1. i 6., člana  48. tač. 2. i 9. i člana 49. tačka 3. Zakona  o Ustavnom sudu Crne Gore (“Službeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na sjednici od 29. decembra 2016. godine, većinom glasova, donio je                                                                                           
O D L U K U

I UKIDAJU SE:

1.1. Metodologija za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12., 27/14. i 32/15.); 

1.2. Odredbe člana 15. st. 8-14. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12. i 32/15.) i
1.3. Odredbe člana 15. st. 8-15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12., 61/13., 35/14. i  32/15.). 
II Metodologija iz tačke 1.1. i odredbe Metodologija iz tač. 1.2. i 1.3. Odluke,  koje je donio Odbor Regulatorne agencije za energetiku, prestaju da važe danom objavljivanja ove odluke.
III UTVRĐUJE SE da u vrijeme važenja nijesu bile u saglasnosti s Ustavom i zakonom:

1.1. Odredbe člana 15. st. 1-7. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12.); 

1.2. Odredbe člana 15. st. 1-7. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12.) i 


1.3. Odredbe člana 14. stav 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12.). i
R J E Š E NJ E
IV ODBACUJU SE prijedlog i inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o utvrđivanju tabela sa cijenama za električnu energiju („Službeni list Crne Gore“, br. 61/11. i 31/12.), koju je donio Odbor Regulatorne agencije za energetiku. 
V Ova odluka i Rješenje objaviće se u “Službenom listu Crne Gore”.
O b r a z l o ž e nj e
I1. Prijedlogom devet poslanika u Skupštini Crne Gore, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti člana 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije, člana 14. stav 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom, člana 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije i Odluke, naznačenih u izreci. 
1.1. U prijedlogu je navedeno: da je donosilac osporenom Odlukom, proizvoljno i suprotno Zakonu o energetici, utvrdio procenat naplate gubitaka u prenosnom i u distributivnom sistemu; da se regulatorno dozvoljeni prihod odobrava na osnovu analize zahtijevanih troškova poslovanja, amortizacije i povrata na sredstva, uz primjenu odgovarajuće korekcije po osnovu realizacije regulatorno dozvoljenog prihoda za prethodni preiod; da je snabdjevač dužan da, na osnovu zaključenog ugovora o snabdijevanju svim kupcima, pod istim uslovima, obračuna i naplati korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije ili gasa, naknade (za rad operatera tržišta, za pomoćne i sistemske usluge, za podsticanje obnovljivih izvora energije) i druge naknade, u skladu sa zakonom, na osnovu računa koji moraju biti pregledni i razumljivi; da je donosilac Zakonom o energetici ovlašćen da svojim aktom, pored ostalog, utvrđuje cijene, rokove i uslove za korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije ali ne i da paušalno utvrđuje obavezu plaćanja gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu za krajnje kupce; da je nejasno kako donosilac izračunava procenat naplate gubitaka u prenosnoj i distributivnoj mreži; da je u odredbama člana 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije, člana 14. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom i člana 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije pored osnova za plaćanje pruženih usluga za isporuku električne energije propisanih zakonom, propisan novi osnov “regulatorna osnova sredstava”, kojim su utvrđene nove materijalne obaveze za građane, suprotno odredbi člana 142. stav 3. Ustava, jer se porezi i druge dažbine mogu uvoditi samo zakonom; da su uvođenjem novog osnova, mimo zakona, povrijeđena načela savesnosti i jednake vrijednosti uzajamnih davanja, iz člana 4. stav 1. i člana 8. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima; da donosilac nije propisao povraćaj nezakonito naplaćenih sredstava po Pravilniku o tarifama za električnu energiju, za čije je pojedine odredbe Ustavni sud Odlukom, broj U-II br. 29/10, od 10. febuara 2011. godine, utvrdio da su bile neustavne i nezakonite; da su potrošačima na taj način nametnute veće obaveze, na način koji nije saglasan sa zakonom i bez volje ugovornih strana i da je donosilac akta povrat  na investicioni kapital, odnosno troškove za investicije, prenio na potrošača, suprotno odredbi člana 32. Zakona o zaštiti potrošača.

1.2. Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti istih metodologija podnijela je Nevladina organizacija “MANS”, sa sjedištem u Podgorici i Veselin Radulović, advokat iz Podgorice, čija inicijativa sadrži istovjetne navode kao i prijedlog za pokretanje postupka. Uz inicijativu je dostavljeno više hiljada potpisa građana Crne Gore, koji su podržali inicijativu Veselina Radulovića.

1.2.1. U inicijativi Nevladine organizacija “MANS”, sa sjedištem u Podgorici, podnijetoj za ocjenu metodologija, označenih u izreci, navedeno je da je donosilac prekoračio zakonska ovlašćenja i potrošačima nametnuo veće obaveze od zakonom propisanih jer je, pored zakonom propisanih osnova za plaćanje pruženih usluga u isporuci električne energije, propisao novi osnov “regulatorna osnova sredstava”, koji je osnov za izračunavanje povrata na investicioni kapital. Ukazuju da je propisivanje ovog osnova suprotno: odredbama člana 70. stav 1. i člana 142. stav 3. Ustava, jer je država dužna da štiti potrošače i da se porezi i druge dažbine mogu uvesti samo zakonom; načelima savjesnosti, iz člana 4. stav 1. i jednake vrijednosti uzajamnih davanja, iz člana 8. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima i odredbama člana 32. Zakona o zaštiti potrošača, jer se troškovi modernizacije distributivne mreže ne mogu uračunavati potrošaču u cijenu usluge. 

2. U odgovorima Regulatorne agencije za energetiku na navode sadržane u prijedlogu i inicijativi Nevladine organizacija “MANS” navedeno je: da su osporeni akti donijeti na osnovu ovlašćenja iz člana 38. Zakona o energetici i da je postupak odobravanja regulatorno dozvoljenog prihoda od strane Agencije definisan odredbama člana 52. Zakona.  U odnosu na navode iz prijedloga i inicijativa da je procenat naplate gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu električne energije određen proizvoljno i suprotno Zakonu  o energetici ukazuju da su, prilikom izrade osporenih propisa, pošli od odredaba člana  5. stav 1. tač. 13. i 79., člana  13. stav 2. tačka 4., člana  83. stav 3., člana  84. stav 1. tačka 26., člana  87. stav 5. i člana  96. stav 8. Zakona o energetici, koje na jasan i precizan način definišu gubitke; da su tehnički gubici u proizvodnji, prenosu i distribuciji električne energije neminovni, da se u svim zemljama svijeta naplaćuju od potrošača, srazmjerno dijelu koji nastaje njihovom potrošnjom; da je uobičajeno da se gubici u mrežama iskazuju kao procenat od ukupno prenijete energije; da se u konkretnom slučaju ne radi o gubicima u prenosnom i distributivnom sistemu električne energije koji su poslovni gubici, koje energetska kompanija želi da prebaci na kupca, već da su u pitanju tehnički gubici koji nastaju kao posljedica kretanja električne energije od mjesta proizvodnje ka mjestu potrošnje i koji, u najvećoj mjeri, zavise od količine energija koja se u mreži prenosi; da je donosilac nakon odluke Ustavnog suda, U-II br. 29/10, od 10. februara 2011. godine, u metodologijama za odobravanje regulatornog prioda, odnosno cijena i tarifa za regulisane energetske subjekte, kao opravdani trošak uvrstio samo dozvoljene - realne tehničke gubitke koji se utvrđuju na osnovu studije gubitaka, priznate od strane relevantne institucije; da su, prilikom utvđivanja stope tehničkih gubitaka od 9% u distributivnom sistemu, imali na raspolaganju sledeća dokumenta: Studiju gubitaka električne snage i energije u elektrodistributivnim mrežama – koju je juna 1998. godine uradio Centar za elektroenergetske sisteme Elektrotehničkog fakulteta u Podgorici i Studiju – Proračun gubitaka električne snage I energije, koji je decembra 2001. godine uradio Institut - Centar za elektroenergetske sisteme Elektrotehničkog fakulteta u Podgorici, imajući u vidu stanje u kojem se crnogorski elektrodistributivni sistem nalazi (velika prosječna starost objekata, nedovoljna izgrađenost mreže, neusklađenost izgradnje distributivnih objekata sa rastom potrošnje…) i uporedne podatke o visini tehničkih gubitaka u tehnološki naprednijim sistemima a da je WYG International, u Studiji izvodljivosti Projekta razvoja električne mreže, urađenoj 2009. godine na zahtjev Evropske komisije, u okviru Studije Infrastrukturni projekat zapadnog Balkana,  Energetika – Crna Gora TA – MON-02, ustanovila da je stopa tehničkih gubitaka 13,01%, kao ciljna za 2012. godinu. Ukazuju da regulatorna osnova sredstava, utvrđena u osporenim metodologijama, nije nikakva novouvedena stavka u troškovima, već da predstvalja vrijednost kapitala investiranog u pojedine oblike sredstava kojima energetski subjekt obavlja energetsku djelatnost i na koju se računa povrat na sredstva, kao trošak i da Agencija regulatorno dozvoljeni prihod odobrava, pored ostalih kriterijuma,  na osnovu analize povrata na sredstva, za čije izračunavanje se mora poći od regulatorne osnove sredstava, koja su osnovica za njihovo izračunavanje i koju čine: nabavna vrijednost stalnih sredstava, umanjena za akumuliranu amortizaciju i uvećana za vrijednost trajnih obrtnih sredstava potrebnih za redovno poslovanje, iz koje su prethodno isključene vrijednosti svih besplatno preuzetih sredstava (donacije, prenos sredstava bez naknade, učešće građana u izgradnji objekata …). Ukazuju da su neosnovani navodi da je, propisivanjem šta čini regulatornu osnovu sredstava, povrijeđeno načelo jednake vrijednosti uzajamnih davanja, iz člana 8. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima, jer ugovor o snabdijevanju zaključuju snabdjevač i kupac i da osporene metodologije nijesu osnov za zaključivanje ugovora. Naime, Agencija, u sprovođenju javnih ovlašćenja, ima obavezu da uskladi interese kupaca i energetskih subjekata a kvalitet isporuke električne enrgije može se obezbijediti jedino ako se energetskim subjektima obezbijedi pokrivanje opravdanih troškova koji, pored troškova poslovanja (tzv. operativni troškovi) obuhvataju amortizaciju i povrat na sredstva (investicije). Kao neosnovane ocijenili su  i navode da trgovac, prema odredbama člana 32. Zakona o zaštiti potrošača, ne može potrošaču uračunati u cijenu isporučene električne energije troškove modernizacije mreže, jer iz odredaba člana 52. i člana 88. stav 1. tačka 1. Zakona o energetici proizilazi da je energetski subjekat obavezan da ulaže sredstva u energetski sistem, koja mu se vraćaju putem povrata na investirana sredstva, kroz regulatorno dozvoljeni prihod, priznat kao trošak.

3. Osporenim odredbama Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom (“Službeni list Crne Gore”, br.  2/12. i 12/12.) propisano je: 
 “Član 14. ﻿
(1) Regulatorna osnova sredstava je vrijednost sredstava u odnosu na koju se računa povrat na investirani kapital, koja se izračunava primjenom sljedeće formule i iskazuje u eurima, (€):


gdje je:

ROSt - regulatorna osnova sredstava,

TOStnet - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava,

It - vrijednost investicija,

RKt - radni kapital,

t - godina regulatornog perioda.

(2) Neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava iz stava 1 ovog člana (TOStnet) izračunava se na sljedeći način i iskazuje u eurima, (€):

1) Za svaku godinu regulatornog perioda, osim u slučaju iz tač. 2 i 3 ovog stava primjenjuje se sljedeća formula:
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gdje je:

TOStnet - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava, (€)

TOSnettk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava koja su u funkciji na početku prethodne kalendarske godine, uključujući neto vrijednost kapitalnih doprinosa, (€)

TOSatk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava koja su aktivirana u toku prethodne kalendarske godine, (€)

TOSnutk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava isključenih iz upotrebe u prethodnoj kalendarskoj godini, (€)

KDnettk-1 - neto vrijednost sredstava stečenih putem kapitalnih doprinosa koja su u funkciji na kraju prethodne kalendarske godine (grant, donacija, sredstva koja plaća kupac),

IPC - stopa rasta potrošačkih cijena.

2) Za naredni regulatorni period nakon izvršene procjene vrijednosti trajnih osnovnih sredstava, neto vrijednost tih sredstava utvrđuje se na sljedeći način:

a) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji najmanje 6 mjeseci prije podnošenja zahtjeva iz člana 20 ove metodologije, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za prvu godinu narednog regulatornog perioda je neto vrijednost koju je utvrdila Agencija na osnovu procjene koju podnosi imalac licence.

b) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji u roku koji je kraći od 6 mjeseci od dana podnošenja zahtjeva iz člana 20 ove metodologije, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za naredni regulatorni period izračunava se u skladu sa tačkom 1 ovog stava.

3) Za narednu godinu regulatornog perioda nakon izvršene procjene vrijednosti trajnih osnovnih sredstava, neto vrijednost tih sredstava utvrđuje se na sljedeći način:

a) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji najmanje 10 mjeseci prije početka naredne godine regulatornog perioda, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za tu godinu regulatornog perioda je neto vrijednost koju je utvrdila Agencija na osnovu procjene koju podnosi imalac licence.

b) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji u roku koji je kraći od 10 mjeseci prije početka naredne godine regulatornog perioda, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za tu godinu regulatornog perioda izračunava se u skladu sa tačkom 1 ovog stava.

(3) Sredstva aktivirana u toku prethodne godine se uključuju u regulatornu osnovu sredstava ako su obuhvaćena odobrenim investicionim planom ili su nabavljena uz prethodnu saglasnost Agencije.

(4) Ukoliko JS odluči da investira u osnovno sredstvo koje nije obuhvaćeno odobrenim investicionim planom, potrebno je da podnese Agenciji zahtjev za odobravanje te investicije, koji treba da sadrži elemente koji se dostavljaju uz zahtjev za odobravanje investicionog plana.

(5) Indeksacija sa IPC se neće primjenjivati u slučaju ako nije izvršena procjena osnovnih

sredstava u skladu sa rokovima propisanim Zakonom.

(6) Vrijednost investicija za regulatorni period izračunava se na sljedeći način i iskazuje u eurima, (€):

1) za prvu godinu regulatornog perioda I1 = ITtk-1 + 1/2 Itk
2) za drugu godinu regulatornog perioda I2 = ITtk-1 + Itk + 1/2 Itk+1
3) za treću godinu regulatornog perioda I3 = ITtk-1 + Itk + Itk+1 + 1/2 Itk+2
gdje je:

ITtk-1 - investicije u toku na kraju godine koja prethodi godini podnošenja zahtjeva, (€)

Itk - investiciona ulaganja u godini početka regulatornog perioda, (€)

Itk+1 - investiciona ulaganja u godini u kojoj počinje druga godina regulatornog perioda, (€)

Itk+2 - investiciona ulaganja u godini u kojoj počinje treća godina regulatornog perioda, (€)

(7) Vrijednost investicija iz stava 6 ovog člana, za svaku godinu regulatornog perioda, umanjuje se za iznos investicija u sredstva koja su stavljena u upotrebu.

(8) Ukoliko se tokom jednogodišnjeg, dvogodišnjeg ili trogodišnjeg perioda realizacija svake pojedinačne investicije ostvari u obimu manjem od 50 % od odobrene za odnosni period Agencija će isključiti vrijednost te investicije iz osnovice za obračun povrata i amortizacije do stavljanja sredstva u funkciju.

(9) Za više obračunati povrat na sredstva i amortizaciju, koji je nastao po osnovu planirane investicije koja nije realizovana u skladu sa stavom 8 ovog člana, umanjiće se regulatorno dozvoljeni prihod za narednu regulatornu godinu.

(10) Odredba stava 8 ovog člana neće se primijeniti ukoliko usljed dejstva više sile dođe do kašnjenja u realizaciji planiranih investicija.

(11) U vezi sa stavom 8 ovog člana, energetski subjekat je dužan da kvartalno informiše Agenciju o realizaciji plana investicija.

(12) Pri utvrđivanju korekcije iz stava 9 ovog člana, uzima se u obzir obim i početak realizacije svake pojedinačne investicije.

(13) Ukoliko se u toku godine investicioni plan ostvari u obimu manjem od 85 % od odobrenog za tu godinu, energetski subjekat je dužan da uradi izmijenjeni investicioni plan i dostavi ga Agenciji na odobravanje.

(14) Ukoliko Agencija ne odobri izmijenjeni investicioni plan, predmetna investicija će se isključiti iz osnove za obračun povrata na sredstva do njenog završetka, odnosno stavljanja u funkciju.”   


3.1. Osporenom odredbom Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom (“Službeni list Crne Gore”, br.  2/12. i 12/12.) bilo je propisano:
“Član 14. tačka 15.

 15) Za svaku godinu regulatornog perioda radni kapital će se utvrditi u iznosu 1/8 ukupnih troškova poslovanja iz člana 8. stav 1. ove metodologije, odobrenih od strane Agencije za godinu regulatornog perioda.”

3.2. Osporenom odredbom Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije (“Službeni list Crne Gore”, br.  2/12. i 12/12.) propisano je:
“Član 15. st. 8. -15.

“(8) Ukoliko se tokom jednogodišnjeg, dvogodišnjeg ili trogodišnjeg perioda realizacija svake pojedinačne investicije ostvari u obimu manjem od 50% od odobrene za odnosni period Agencija će isključiti vrijednost te investicije iz osnovice za obračun povrata i amortizacije do stavljanja sredstva u funkciju.

(9) Za više obračunati povrat na sredstva i amortizaciju, koji je nastao po osnovu planirane investicije koja nije realizovana u skladu sa stavom 8 ovog člana, umanjiće se regulatorno dozvoljeni prihod za narednu regulatornu godinu.

(10) Odredba stava 8 ovog člana neće se primijeniti ukoliko usljed dejstva više sile dođe do kašnjenja u realizaciji planiranih investicija.

(11) U vezi sa stavom 8 ovog člana, energetski subjekat je dužan da kvartalno informiše Agenciju o realizaciji plana investicija.

(12) Pri utvrđivanju korekcije iz stava 9 ovog člana, uzima se u obzir obim i početak realizacije svake pojedinačne investicije.

(13) Ukoliko se u toku godine investicioni plan ostvari u obimu manjem od 85% od odobrenog za tu godinu, energetski subjekat je dužan da uradi izmijenjeni investicioni plan i dostavi ga Agenciji na odobravanje.

(14) Ukoliko Agencija ne odobri izmijenjeni investicioni plan, predmetna investicija će se isključiti iz osnove za obračun povrata na sredstva do njenog završetka, odnosno stavljanja u funkciju.

(15) Za svaku godinu regulatornog perioda radni kapital će se utvrditi u iznosu 1/8 ukupnih troškova poslovanja iz člana 8 ove metodologije, utvrđenih od strane Agencije za godinu regulatornog perioda.”
3.2.1. Osporenom odredbom Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije (“Službeni list Crne Gore”, br.  2/12. i 12/12.)  bilo je propisano:
“Član 15. st. 1. - 7.
“(1) Regulatorna osnova sredstava je vrijednost sredstava u odnosu na koju se računa povrat na investirani kapital, koja se izračunava primjenom sljedeće formule i iskazuje u eurima, (€):
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gdje je:

ROSt - regulatorna osnova sredstava,

TOStnet - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava,

It - vrijednost investicija,

RKt - radni kapital,

t - godina regulatornog perioda.

(2) Neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava iz stava 1 ovog člana (TOStnet) izračunava se na sljedeći način i iskazuje u eurima, (€):

1) Za svaku godinu regulatornog perioda, osim u slučaju iz tač. 2 i 3 ovog stava primjenjuje se sljedeća formula:
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gdje je:

TOSnett - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava, (€)

TOSnettk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava koja su u funkciji na početku prethodne kalendarske godine, uključujući neto vrijednost kapitalnih doprinosa, (€)

TOSatk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava koja su aktivirana u toku prethodne kalendarske godine, (€)

TOSnutk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava isključenih iz upotrebe u prethodnoj kalendarskoj godini, (€)

KDnettk-1 - neto vrjednost sredstava stečenih putem kapitalnih doprinosa koja su u funkciji na kraju prethodne kalendarske godine (grant, donacija, sredstva koja plaća kupac),

IPC - stopa rasta potrošačkih cijena.

2) Za naredni regulatorni period nakon izvršene procjene vrijednosti trajnih osnovnih sredstava, neto vrijednost tih sredstava utvrđuje se na sljedeći način:

a) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji najmanje 6 mjeseci prije podnošenja zahtjeva iz člana 19 ove metodologije, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za prvu godinu narednog regulatornog perioda je neto vrijednost koju je utvrdila Agencija na osnovu procjene koju podnosi imalac licence.

b) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji u roku koji je kraći od 6 mjeseci od dana podnošenja zahtjeva iz člana 19 ove metodologije, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za naredni regulatorni period izračunava se u skladu sa tačkom 1 ovog stava.

3) Za narednu godinu regulatornog perioda nakon izvršene procjene vrijednosti trajnih osnovnih sredstava, neto vrijednost tih sredstava utvrđuje se na sljedeći način:

a) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji najmanje 10 mjeseci prije početka naredne godine regulatornog perioda, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za tu godinu regulatornog perioda je neto vrijednost koju je utvrdila Agencija na osnovu procjene koju podnosi imalac licence.

b) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji u roku koji je kraći od 10 mjeseci prije početka naredne godine regulatornog perioda, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za tu godinu regulatornog perioda izračunava se u skladu sa tačkom 1 ovog stava.

(3) Sredstva aktivirana u toku prethodne godine se uključuju u regulatornu osnovu sredstava ako su obuhvaćena odobrenim investicionim planom ili su nabavljena uz prethodnu saglasnost Agencije.

(4) Ukoliko ODS odluči da investira u osnovno sredstvo koje nije obuhvaćeno odobrenim investicionim planom, potrebno je da podnese Agenciji zahtjev za odobravanje te investicije, koji treba da sadrži elemente koji se dostavljaju uz zahtjev za odobravanje investicionog plana.

(5) Indeksacija sa IPC se neće primjenjivati u slučaju ako nije izvršena procjena osnovnih sredstava u skladu sa rokovima propisanim Zakonom.

(6) Vrijednost investicija za regulatorni period izračunava se na sljedeći način i iskazuje u eurima, (€):

1) za prvu godinu regulatornog perioda I1 = ITtk-1 + 1/2 Itk
2) za drugu godinu regulatornog perioda I2 = ITtk-1 + Itk + 1/2 Itk+1
3) za treću godinu regulatornog perioda I3 = ITtk-1 + Itk + Itk+1 + 1/2 Itk+2
gdje je:

ITtk-1 - investicije u toku na kraju godine koja prethodi godini podnošenja zahtjeva, (€)

Itk - investiciona ulaganja u godini početka regulatornog perioda, (€)

Itk+1 - investiciona ulaganja u godini u kojoj počinje druga godina regulatornog perioda, (€)

Itk+2 - investiciona ulaganja u godini u kojoj počinje treća godina regulatornog perioda, (€)

(7) Vrijednost investicija iz stava 6 ovog člana, za svaku godinu regulatornog perioda, umanjuje se za iznos investicija u sredstva koja su stavljena u upotrebu.”

3.3. Osporenom odredbom Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije (“Službeni list Crne Gore”, br. 2/12. i 12/12.) propisano je:

“Član 15. st. 8 -15.
“(8) Ukoliko se tokom godine investicija ostvari u obimu manjem od 50 % od odobrene za tu godinu, Agencija će isključiti vrijednost ove investicije iz osnovice za obračun povrata i amortizacije do stavljanja sredstva u funkciju.

(9) Ukoliko se investicija čija je realizacija planirana na period od tri ili više godina, ostvaruje u toku prve dvije godine u obimu manjem od 50 % od plana za odnosni period, isključiće se iz osnovice za obračun povrata i amortizacije do stavljanja sredstva u funkciju.

(10) Za više obračunati povrat na sredstva, koji je nastao po osnovu investicije u toku koja nije realizovana u skladu sa st. 8 i 9 ovog člana, umanjiće se regulatorno dozvoljeni prihod za narednu regulatornu godinu.

(11) Odredbe st. 8 i 9 ovog člana neće se primijeniti ukoliko usljed dejstva više sile dođe do kašnjenja u realizaciji planiranih investicija.

(12) U vezi sa st. 8 i 9 ovog člana, energetski subjekat je dužan da kvartalno informiše Agenciju o realizaciji plana investicija.

(13) Pri utvrđivanju korekcije iz st. 8 i 9 ovog člana, uzima se u obzir obim i početak realizacije svake pojedinačne investicije.

(14) Ukoliko se u toku godine investicioni plan ostvari u obimu manjem od 85% od odobrenog za tu godinu, energetski subjekat je dužan da uradi izmijenjeni investicioni plan i dostavi ga Agenciji na odobravanje.

(15) Ukoliko Agencija ne odobri izmijenjeni investicioni plan, predmetna investicija će se isključiti iz osnove za obračun povrata na sredstva do njenog završetka, odnosno stavljanja u funkciju.

(16) Za svaku godinu regulatornog perioda radni kapital će se utvrditi u iznosu 1/12 ukupnih opravdanih troškova poslovanja iz člana 8 ove metodologije, utvrđenih od strane Agencije za regulatornu godinu.”

3.3.1. Osporenom odredbom Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije (“Službeni list Crne Gore”, br.  2/12. i 12/12.)  bilo je propisano:
“Član 15. st. 8 -15.
“(1) Regulatorna osnova sredstava je vrijednost sredstava u odnosu na koju se računa povrat na investirani kapital, koja se izračunava primjenom sljedeće formule i iskazuje u eurima, (€):
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gdje je: 

ROSt - regulatorna osnova sredstava,

TOStnet - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava,

It-1 - investicije u toku,

RKt - radni kapital,

t - godina regulatornog perioda.

(2) Neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava iz stava 1 ovog člana (TOStnet) izračunava se na sljedeći način i iskazuje u eurima, (€):

1) Za svaku godinu regulatornog perioda, osim u slučaju iz tač. 2 i 3 ovog stava, primjenjuje se sljedeća formula:
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gdje je:

TOSnett - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava, (€)

TOSnettk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava koja su u funkciji na početku prethodne kalendarske godine uključujući neto vrijednost kapitalnih doprinosa, (€)

TOSatk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava koja su aktivirana u toku prethodne kalendarske godine, (€)

TOSnutk-1 - neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava isključenih iz upotrebe u prethodnoj kalendarskoj godini, (€)

KDnettk-1 - neto vrijednost sredstava stečenih putem kapitalnih doprinosa koja su u funkciji na kraju prethodne kalendarske godine (grant, donacija, sredstva koja plaća kupac),

IPC - stopa rasta potrošačkih cijena.

2) Za naredni regulatorni period nakon izvršene procjene vrijednosti trajnih osnovnih sredstava, neto vrijednost tih sredstava utvrđuje se na sljedeći način:

a) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji najmanje 6 mjeseci prije podnošenja zahtjeva iz člana 19 ove metodologije, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za prvu godinu narednog regulatornog perioda je neto vrijednost koju je utvrdila Agencija na osnovu procjene koju podnosi imalac licence.

b) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji u roku koji je kraći od 6 mjeseci od dana podnošenja zahtjeva iz člana 19 ove metodologije neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za naredni regulatorni period izračunava se u skladu sa tačkom 1 ovog stava.

3) Za narednu godinu regulatornog perioda nakon izvršene procjene vrijednosti trajnih osnovnih sredstava, neto vrijednost tih sredstava utvrđuje se na sljedeći način:

a) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji najmanje 10 mjeseci prije početka naredne godine regulatornog perioda, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za tu godinu regulatornog perioda je neto vrijednost koju je utvrdila Agencija na osnovu procjene koju podnosi imalac licence.

b) U slučaju kada je dokumentacija o izvršenoj procjeni dostavljena Agenciji u roku koji je kraći od 10 mjeseci prije početka naredne godine regulatornog perioda, neto vrijednost trajnih osnovnih sredstava za tu godinu regulatornog perioda izračunava se u skladu sa tačkom 1 ovog stava.

(3) Sredstva aktivirana u toku prethodne godine se uključuju u regulatornu osnovu sredstava ako su obuhvaćena odobrenim investicionim planom ili su nabavljena uz prethodnu saglasnost Agencije.

(4) Ukoliko OPS odluči da investira u osnovno sredstvo koje nije obuhvaćeno odobrenim investicionim planom, potrebno je da podnese Agenciji zahtjev za odobravanje te investicije, koji treba da sadrži elemente koji se dostavljaju uz zahtjev za odobravanje investicionog plana.

(5) Indeksacija sa IPC se neće primjenjivati u slučaju ako nije izvršena procjena osnovnih sredstava u skladu sa rokovima propisanim Zakonom.

(6) Vrijednost investicija u toku za regulatorni period izračunava se na sljedeći način i iskazuje u eurima, (€):

1) za prvu godinu regulatornog perioda I1 = ITtk-1
2) za drugu godinu regulatornog perioda I2 = ITtk-1 + Itk
3) za treću godinu regulatornog perioda I3 = ITtk-1 + Itk + Itk+1
gdje je:

ITtk-1 - investicije u toku na kraju godine koja prethodi godini podnošenja zahtjeva, (€)

Itk - investiciona ulaganja u godini početka regulatornog perioda, (€)

Itk+1 - investiciona ulaganja u godini u kojoj počinje druga godina regulatornog perioda, (€).

(7) Vrijednost investicija iz stava 6 ovog člana, za svaku godinu regulatornog perioda, umanjuje se za iznos investicija u sredstva koja su stavljena u upotrebu.”
3.4. Osporenom Odlukom bile su utvrđene Tabele sa cijenama za električnu energiju koje će primjenjivati Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić – Javni snabdjevač (tačka 1.) i propisano: da će se tabele primjenjivati za period od 1. januara do 30. juna 2012. godine (tačka  2.); da Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“; da će se primjenjivati od 1. januara 2012. godine (tačka 3.) i da danom početka njene primjene prestaje da važi Odluka o odobravanju tabela sa cijenama za električnu energiju, broj 11/174-66 od 09.03.2011. godine (tačka 4.). Odlukom o izmjeni Odluke o utvrđivanju tabela sa cijenama za električnu energiju („Službeni list Crne Gore“, broj 61/11.), koja je objavljena u  „Službenom listu Crne Gore“, broj 31/12., period važenja osporene Odluke je produžen do 31. jula 2012. godine.
4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadržine osporenih akata utvrdio da Metodologija iz tačke I: (podtačka 1.1.) i odredbe metodologija (podtač. 1.2. i 1.3.) ove odluke nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom; da  u vrijeme važenja nijesu bile u saglasnosti s Ustavom i zakonom odredbe Metodologije iz tačke III i da su ispunjeni uslovi da se prijedlog i inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke iz tačke I Rješenja odbace.

5. Za odlučivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedećih propisa:
Ustava Crne Gore:
“Član 1. stav 2. 


Crna Gora je građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava.

Član 16. tačka 5.

Zakonom se, u skladu sa Ustavom, uređuju:


5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Član 142. stav 3.

 Porezi i druge dažbine mogu se uvoditi samo zakonom.
Član 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrđenim međunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan  sa Ustavom i zakonom. 
Član 149. stav 1. tačka 2. i stav 2.
Ustavni sud odlučuje:           

2) o saglasnosti drugih propisa  i opštih akata sa Ustavom i zakonom.
Ako je u toku  postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propis prestao da važi, a nijesu otklonjene posljedice njegove primjene, Ustavni sud utvrđuje da  li je taj propis bio saglasan sa Ustavom, odnosno sa zakonom  za vrijeme njegovog važenja.„ 

Zakona  o energetici (“Službeni list Crne Gore”, broj 5/16.):

“Član 3. stav 1. tač. 1., 2., 3., 4. i 5.

(1) Energetske djelatnosti, u smislu ovog zakona, su:

1) proizvodnja električne energije;

2) prenos električne energije;

3) distribucija električne energije;

4) snabdijevanje električnom energijom;

5) organizovanje i upravljanje tržištem električne energije.

Član 4. stav 1.

(1) Obezbjeđivanje dovoljnih količina energije koje su potrebne za život i rad građana i poslovanje i razvoj privrednih subjekata i njihovo snabdijevanje na siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan način, kao i energetski razvoj su od javnog interesa.

 Član 5. stav 1.
(1) Organizovanje, upravljanje, funkcionisanje i razvoj tržišta električne energije i gasa vrši se na način kojim se obezbjeđuje sigurnost snabdijevanja, pouzdanost i kvalitet usluga, po cijenama koje odražavaju kretanje cijena na tržištu i/ili su rezultat transparentnih tenderskih postupaka, kao i integracija tržišta električne energije i gasa Crne Gore u regionalno i evropsko tržište.
Član 6. tač. 9., 43., 44.,46., 52., 65., 67., 69. i 79.
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:

9) distribucija električne energije je prenošenje električne energije kroz elektroenergetske distributivne sisteme, radi isporuke krajnjim kupcima, koje ne uključuje snabdijevanje električnom energijom;

43) operator distributivnog sistema je energetski subjekat koji obavlja djelatnost distribucije električne energije ili gasa i odgovoran je za rad, održavanje i razvoj distributivnog sistema na određenom području, njegovo povezivanje sa drugim sistemima i za obezbjeđenje dugoročne sposobnosti sistema da zadovolji potrebe za distribucijom električne energije ili gasa na ekonomski opravdan način;

44) operator prenosnog sistema je energetski subjekat koji obavlja djelatnost prenosa električne energije ili gasa i odgovoran je za rad, održavanje i razvoj prenosnog sistema na određenom području i njegovo povezivanje s drugim sistemima, kao i za obezbjeđenje dugoročne sposobnosti sistema da zadovolji zahtjeve za prenosom električne energije ili gasa na ekonomski opravdan način;

46) operator tržišta je energetski subjekat odgovoran za organizaciju i upravljanje tržištem električne energije, otkup električne energije od povlašćenih proizvođača i dalju prodaju snabdjevačima i kupcima samo snabdevačima;

52) prenos električne energije je prenošenje električne energije interkonektovanim sistemom visokog i vrlo visokog napona sa ciljem isporuke krajnjim kupcima ili distributeru, koje ne obuhvata snabdijevanje;

65) sigurnost snabdijevanja je sposobnost sistema električne energije ili sistema gasa da kontinuirano snabdijeva krajnje kupce električnom energijom ili gasom, odnosno sposobnost prenosnih i distributivnih sistema da omoguće isporuku krajnjim kupcima;

67) snabdijevanje je prodaja uključujući i preprodaju električne energije, gasa, naftnih derivata ili toplotne energije kupcima;

69) snabdjevač je energetski subjekat koji obavlja djelatnost snabdijevanja električnom energijom, gasom, naftnim derivatima ili toplotnom energijom;

79) ukupna finalna potrošnja energije je ukupna energija koja je isporučena industriji, saobraćaju, domaćinstvima, uslugama (uključujući javne usluge), poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu, uključujući i sopstvenu potrošnju električne i toplotne energije energetskog sektora, kao i gubitke u prenosu i distribuciji električne i toplotne energije.

Član 27. stav 1. 

(1) Poslove utvrđene zakonom u oblasti energetike obavlja Regulatorna agencija za energetiku  kao samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od državnih organa i energetskih subjekata.

Član 43. st. 1. i stav 2.

(1) Agencija utvrđuje metodologije za:

1) utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora sistema i cijena, rokova i uslova za:

- korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije i gasa;

- korišćenje sistema za skladištenje gasa i postrojenja za TPG;

2) utvrđivanje cijena, rokova i uslova za pružanje pomoćnih usluga i usluga balansiranja prenosnih sistema električne energije i prenosnih sistema gasa;

3) utvrđivanje cijena za korišćenje prenosnog ili distributivnog sistema, koje plaćaju korisnici direktnog voda kada je vod priključen na prenosili ili distributivni sistem;

4) utvrđivanje cijena koje primjenjuje snabdjevač poslednjeg izbora i ranjivih kupaca;

5) utvrđivanje, regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora tržišta električne energije i gasa;

6) utvrđivanje načina obezbjeđivanja sredstava za rad Agencije.

(2) Metodologijama iz stava 1 ovog člana Agencija osigurava da operatori prenosnog i distributivnog sistema budu adekvatno kratkoročno i dugoročno motivisani za povećanje efikasnosti, integraciju tržišta i obezbeđenje sigurnosti snabdijevanja.

Član 49. stav 1.
(1) Agencija vrši neposrednu kontrolu funkcionisanja tržišta električne energije i gasa i nalaže mjere potrebne za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti u funkcionisanju tržišta.

Član 58.
(1) Cijene električne energije i gasa se slobodno formiraju na organizovanom tržištu ili ugovorom između prodavca i kupca.

(2) Cijene i naknade koje se utvrđuju u regulatornom postupku, u skladu sa ovim zakonom, su cijene:

1) za korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije i gasa;

2) za korišćenje sistema za skladištenje gasa ili postrojenja za TPG;

3) za pružanje pomoćnih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema električne

4) energije ili gasa;

5) naknada za rad operatora tržišta.

(3) Cijene za korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije i gasa zasnivaju se na objektivnim kriterijumima utvrđenim metodologijama iz člana 43. stav 1. tačka 1. ovog zakona i određuju se na način kojim se:

1) unapređuje trgovina i konkurencija;

2) isključuju unakrsne subvencije;

3) ne ograničava likvidnost tržišta i prekogranična trgovina.

Član 59. stav 5.

 (5) Regulatorno dozvoljeni prihod operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema je ukupni godišnji prihod od regulisane energetske djelatnosti koji pokriva ukupne opravdane troškove poslovanja, uključujući i obaveze iz potvrđenih međunarodnih ugovora, koji Agencija utvrđuje na osnovu analize zahtijevanih troškova poslovanja, amortizacije i povrata na sredstva, uz primjenu odgovarajuće korekcije po osnovu odstupanja energetskih i finansijskih vrijednosti u odnosu na primijenjene u prethodnom periodu.

Član 60. st. 1. i 2.

(1) U osnovicu za utvrđivanje povrata na sredstva za prvu godinu regulatornog perioda uračunava se i vrijednost osnovnih sredstava sa stanjem na dan 31. decembra godine koja prethodi godini u kojoj se donosi odluka o regulatorno dozvoljenom prihodu za naredni regulatorni period, osim vrijednosti sredstava pribavljenih putem kapitalnog doprinosa (poklon, donacija, naknada iz člana 180. stav 1. ovog zakona i druga bespovratna sredstva).

(2) Osnovna sredstva iz stava 1. ovog člana su sredstva koja se koriste za obavljanje djelatnosti prenosa ili distribucije električne energije i evidentirana su u poslovnim knjigama energetskog subjekta u skladu sa zakonom kojim se uređuje računovodstvo, međunarodnim računovodstvenim standardima i ovim zakonom.

Član 62. stav 1.

(1) Metodologije za utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije i gasa, naročito sadrže:

1) kriterijume za utvrđivanje opravdanih troškova i prihoda;

2) kriterijume za alokaciju regulatorno dozvoljenog prihoda na korisnike prenosnih i distributivnih sistema;

3) elemente za koje se utvrđuju tarife, na osnovu kojih se vrši obračun i plaćanje usluga po utvrđenim cijenama, radi obezbjeđenja adekvatnog prihoda operatorima sistema;

4) podsticaje ekonomskoj efikasnosti i postizanju višeg nivoa kvaliteta snabdijevanja;

5) elemente za procjenu uticaja na cijenu: snabdijevanja sa prekidima, prilagođavanja potrošnje mogućnostima sistema i drugih mehanizama za unapređenje energetske efikasnosti;

6) elemente za podsticanje realizacije mjera povećanja energetske efikasnosti sistema, posebno putem odgovora potrošnje i distribuirane proizvodnje električne energije;

7) elemente za podsticanje povećanja finansijske efikasnosti obavljanja djelatnosti, smanjenja troškova tih djelatnosti i poboljšanja kvaliteta usluga;

8) elemente za procjenu podsticaja razvoja energetskih objekata, privlačenja investicija i transfera tehnologija;

9) elemente za procjenu troškova zaštite životne sredine i zaštite krajnjih kupaca;

10) elemente i kriterijume za utvrđivanje i alokaciju troškova opravdanih gubitaka u prenosnim i distributivnim sistemima električne energije i/ili gasa;

11) način utvrđivanja stope i elemenata osnovice za obračun povrata na sredstva iz člana 59. stav 5. ovog zakona;

12) elemente za utvrđivanje ostalih prihoda iz člana 59. stav 8. ovog zakona.

Član 64.

(1) Agencija će, u postupku utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena, priznati samo opravdane troškove gubitaka, uzimajući u obzir:

1) ukupne gubitke u prenosnom i distributivnom sistemu, utvrđene studijama iz stava 3. tač. 1. i 3. ovog člana, razloge koji su uslovili visinu utvrđenih gubitaka i predložene mjere za smanjenje stope gubitaka;

2) ostvarene i planirane mjere iz studija iz stava 3. tač. 1. i 3. ovog člana preduzete od strane operatora prenosnog sistema i operatora distributivnog sistema u cilju postizanja niže stope gubitaka.

(2) Operator sistema je dužan da Agenciji, uz zahtjev za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za svaki naredni regulatorni period, dostavi studiju gubitaka iz stava 3. ovog člana ažuriranu od nezavisne stručne institucije iz oblasti energetike, zasnovanu na konačnim elementima iz godine koja prethodi godini podnošenja zahtjeva.

(3) U postupku utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena Agencija je dužna da koriguje energetske veličine iz člana 59. stav 2. tačka 1. ovog zakona ako:

1) se planirani gubici u prenosnom sistemu ne podudaraju sa gubicima utvrđenim studijom gubitaka revidovanom od nezavisne stručne institucije iz oblasti energetike, koja se dostavlja uz desetogodišnji plan razvoja i koja obavezno sadrži prikaz postojećeg stanja, eksploatacione i investicione mjere za postizanje niže stope gubitaka, uzimajući u obzir i nivo gubitaka koji se odnosi na tranzit električne energije, ili

2) operator prenosnog sistema nije izradio studiju;

3) se planirani gubici u distributivnom sistemu ne podudaraju sa gubicima utvrđenim studijom gubitaka revidovanom od nezavisne stručne institucije iz oblasti energetike, koja se dostavlja uz desetogodišnji plan razvoja i koja obavezno sadrži prikaz postojećeg stanja, eksploatacione i investicione mjere za postizanje niže stope gubitaka, ili

4) operator distributivnog sistema nije izradio studiju.

(4) Agencija će metodologijama iz člana 43. stav 1. tačka 1. ovog zakona odrediti način utvrđivanja stope i troškova gubitaka za slučaj da operator sistema nije izradio studiju ili studiju nije dostavio u roku koji omogućava njeno korišćenje u postupku utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena.

(5) Operator sistema je dužan da obezbijedi novu studiju gubitaka u fazi izrade plana razvoja.

(6) Agencija može, po potrebi, naložiti reviziju ažurirane studije iz stava 2. ovog člana, kao i izradu nove studije gubitaka prije isteka perioda za koji je donijet plan razvoja, ako u razvoju energetskog sistema dođe do promjena u broju i strukturi elemenata sistema koji bitno utiču na visinu stope gubitaka.

Član 86. stav 1. tač. 1., 2., 3., 4., 7. i 8. i stav 2.
(1) Energetske djelatnosti od javnog interesa su:

1) proizvodnja električne energije;

2) prenos električne energije i gasa;

3) distribucija električne energije i gasa;

4) organizovanje tržišta električne energije i gasa;

5) transport nafte i naftnih derivata;

6) skladištenje nafte i naftnih derivata;

7) trgovina električnom energijom u svrhu snabdijevanja električnom energijom kao javnom uslugom iz člana 88 stav 1 tačka 3 ovog zakona;

8) snabdijevanje električnom energijom i gasom;

9) transport i skladištenje TPG;

10) trgovina na veliko TPG u svrhu snabdijevanja gasom kao javnom uslugom iz člana 88 stav 1 tačka 3 ovog zakona;

11) kombinovana proizvodnja električne i toplotne energije.

(2) Energetski subjekti koji vrše djelatnosti iz stava 1. ovog člana dužni su da, u cilju ostvarivanja javnog interesa i radi snabdijevanja na siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan način, u skladu sa energetskim bilansom iz člana 13 ovog zakona:

1) obezbjeđuju dovoljne količine energije koje su potrebne za život i rad građana;

2) obezbjeđuju dovoljne količine energije koje su potrebne za poslovanje i razvoj privrednih subjekata;

3) obezbeđuju energiju za pokrivanje gubitaka u prenosnim i distributivnim sistemima električne energije i gasa.
Član 88.  stav 1. tač. 1., 2., 3. i 4. i stav 2.
(1) Radi obezbjeđenja redovnog, sigurnog, pouzdanog i kvalitetnog snabdijevanja energijom po cijenama koje odražavaju kretanja cijena na tržištu i/ili su postignute u postupku javnog nadmetanja, kao javne usluge u oblasti energetike obavljaju se:

1) prenos električne energije;

2) distribucija električne energije;

3) snabdijevanje električnom energijom ili gasom iz člana 196 stav 1 ovog zakona;

4) upravljanje tržištem električne energije. 
(2) Javna usluga snabdijevanja električnom energijom ili gasom pruža se na nediskriminatoran način i ne smije narušavati konkurenciju i sprječavati razvoj tržišta, osim u mjeri koja je potrebna za ostvarivanje javnog interesa.

Član 206.

(1) Snabdjevač je dužan da sa krajnjim kupcem u pisanoj formi zaključi ugovor o snabdijevanju.

(2) Ugovor iz stava 1 ovog člana naročito sadrži:

1) naziv i sjedište snabdjevača;

2) vrijeme početka snabdijevanja, sadržaj usluge koja se pruža i nivoe kvaliteta usluga;

3) vrste dodatnih usluga održavanja koje se nude na osnovu ugovora o korišćenju sistema koji snabdjevač zaključuje sa operatorom distributivnog sistema;

4) način na koji se mogu dobiti informacije o cijenama i naknadama za dodatne usluge održavanja;

5) period važenja ugovora i uslove za obnavljanje ili raskid ugovora; 

6) načine plaćanja koji se primjenjuju u slučaju neispunjenja ugovorenog nivoa kvaliteta usluga, odnosno u slučaju pogrešnog obračuna utrošene energije.

(3) Snabdjevač je dužan da informacije iz stava 2. ovog člana iskaže kupcima na računu i/ili na svojoj internet stranici.

(4) Ugovor kojim se kupcu uskraćuje ili ograničava pravo na raskid, odnosno otkaz ugovora ili nameću dodatne finansijske obaveze po tom osnovu, ništav je.”
Zakona  o obligacionim odnosima (“Službeni list Crne Gore”, broj 47/08.):

“Član 8.   stav 1.

(1) U zasnivanju i ispunjenju dvostrano obaveznih ugovora strane se pridržavaju načela jednake vrijednosti uzajamnih davanja.”

Zakona  o zaštiti potrošača (“Službeni list Crne Gore”, br. 2/14. i 43/15.):

“Član 35. stav 1.

(1) Usluge od javnog interesa su usluge koje su utvrđene zakonom, kao što su: distribucija i snabdijevanje električnom energijom, gasom, toplotom i vodom, prečišćavanje i odvođenje otpadnih voda, održavanje čistoće u gradovima i drugim naseljima, odlaganje komunalnog otpada, održavanje groblja i sahranjivanje, dimnjačarske i druge komunalne usluge, prevoz putnika, elektronske komunikacione usluge, poštanske i druge usluge.

Član 39.

Trgovac koji pruža uslugu od javnog interesa putem distributivne mreže ne smije potrošaču uračunavati u cijenu usluge troškove izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije distributivne mreže.”
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Službeni list Crne Gore«, broj 11/15.):

“Član 37. tač. 1. i 6.

Ustavni sud će odbaciti predlog, inicijativu, ustavnu žalbu, žalbu, odnosno drugi podnesak kojim se pokreće postupak:

1) kad utvrdi da nije nadležan za odlučivanje; 

6) kad ne postoje druge pretpostavke za vođenje postupka i odlučivanje.

Član 48. tač. 2. i 9.
Ustavni sud odlukom:
2) ne prihvata inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje ustavnosti, odnosno ustavnosti i zakonitosti;

9) odbija: predlog za utvrđivanje neustavnosti i nezakonitosti, predlog za utvrđivanje da je Predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav, predlog za rješavanje sukoba nadležnosti, odnosno predlog za zabranu rada političke partije ili nevladine organizacije.
Član 49. tačka 3.
Ustavni sud rješenjem:
3) odbacuje predlog, inicijativu, ustavnu žalbu, žalbu i drugi podnesak u slučajevima iz člana 37. ovog zakona.” 

6. Ustavni sud je utvrdio da su u toku postupka pred Ustavnim sudom vršene izmjene i dopune sljedećih metodologija, čije su odredbe osporene:

- Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12. i 12/12.) Metodologijom o izmjenama i dopunama Metodologije (...) („Službeni list Crne Gore“, broj 61/13.), Metodologijom o izmjenama i dopunama Metodologije (...) („Službeni list Crne Gore“, broj 35/14.) i Metodologijom o izmjenama i dopunama Metodologije (...) („Službeni list Crne Gore“, broj 32/15.);

- Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12. i 12/12.) Metodologijom o izmjenama i dopunama Metodologije (...) („Službeni list Crne Gore“, broj 27/14.) i Metodologijom o izmjenama i dopunama Metodologije (...) („Službeni list Crne Gore“, broj 32/15.), kojom su izvršene izmjene člana 14. stav 15. Metodologije i

- Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12. i 12/12.) Metodologijom o izmjenama i dopunama Metodologije (...) („Službeni list Crne Gore“, broj 32/15.).

6.1. Ustavni sud je, takođe, utvrdio da su prestale da važe:

- Metodologija za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12. i 32/15.), osim odredaba člana 15. st. 8-14. i člana 12. Dodatka metodologije, do donošenja pravila za utvrđivanje korekcija cijena, saglasno odredbi člana 43. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, broj 43/16.), 28. jula 2016. godine i

- Metodologija za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12., 61/13., 35/14. i 32/15.) osim odredaba člana 15. st. 8-15. i člana 8-11. Dodatka metodologije, do donošenja pravila za utvrđivanje korekcija cijena, saglasno odredbi člana 35. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, broj 43/16.), 28. jula 2016. godine.  

6.2. S obzirom na to da je postupak u ovom predmetu pokrenut prije prestanka važenja osporenih odredaba člana 14. tačka 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom; člana 15. st. 1.-7. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije i člana 15. st. 1.-7. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije, Ustavni sud je, ustavnost i zakonitost osporenih odredaba cijenio, u vrijeme njihovog važenja, saglasno odredbi člana 149. stav 2. Ustava.

           7.  Načelo zakonitosti (član 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih načela i direktno je povezano sa načelom vladavine prava, koje utvrđuje da je država zasnovana na vladavini prava (član 1. stav 2.). Posljedica ovakvih ustavnih određenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i zakonom, kako u pogledu normativnih, tako i drugih ovlašćenja i podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrđenog ovlašćenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlašćenje za donošenje propisa (za izvršavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice, kada su na to, po određenim pitanjima, ovlašćeni zakonom. Drugim riječima, zakon mora biti osnov za donošenje podzakonskih akata i obuhvata samo ono što proizilazi iz zakonske norme, a njom nije izričito uređeno. U postupku ocjene saglasnosti takvog propisa sa Ustavom i zakonom ispituje se da li ga je donio ovlašćeni organ, zatim da li je donosilac imao zakonsko ovlašćenje za njegovo donošenje (pravni osnov), da li propis po svojoj sadržini, cilju i obimu odgovara onim okvirima kojie mu je odredio zakon i da li je donijet po postupku propisanom zakonom.

7.1. Iz citiranih odredaba Ustava, takođe, proizilazi da je zakonodavac ovlašćen da zakonom, u skladu s Ustavom i potvrđenim i objavljenim međunarodnim ugovorima, uredi sva pitanja i pravne odnose od interesa za Crnu Goru, što obuhvata odnose u oblasti energetike a u okviru nje obavljanje djelatnosti prenosa, distribucije i snabdijevanja električnom energijom, kao djelatnosti od javnog interesa. Polazeći od toga, zakonodavac je donio Zakon o energetici kojim su određene energetske djelatnosti, uređeni uslovi i način njihovog obavljanja radi kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca energijom, podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, način organizovanja i upravljanja tržištem električne energije i gasa, kao i druga pitanja od značaja za energetiku (član 1.). Poslove u oblasti energetike utvrđene zakonom, saglasno odredbi člana 27. stav 1. Zakona kao samostalna, neprofitna organizacija, pravno i funkcionalno nezavisna od državnih organa i energetskih subjekata, obavlja Regulatorna agencija za energetiku. U okviru javnih ovlašćenja Regulatorna agencija za energetiku, pored ostalog, utvrđuje metodologije za utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora sistema i cijena, rokova i uslova za korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije (član 43. stav 1. alineja 1. Zakona). Prema odredbama člana 59. st. 5. i 6. Zakona, regulatorno dozvoljeni prihod operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema je ukupan godišnji prihod od regulisane energetske djelatnosti, koji pokriva ukupne opravdane troškove poslovanja, uključujući i obaveze iz potvrđenih međunarodnih ugovora, koji Agencija utvrđuje na osnovu analize zahtijevanih troškova poslovanja, amortizacije i povrata na sredstva, uz primjenu odgovarajuće korekcije po osnovu odstupanja energetskih i finansijskih vrijednosti u odnosu na primijenjene u prethodnom periodu. Odredbama člana 60. st. 1. i 2. Zakona utvrđeno je šta čini osnovicu za utvrđivanje povrata na sredstva, kako se utvrđuje, kao i koja sredstva se izuzimaju iz obračuna. Zakonom je utvrđen obavezan sadržaj metodologija za utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije (član 62. stav 1. Zakona).  U postupku utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena, Agencija može priznati samo opravdane troškove gubitaka, uzimajući u obzir ukupne gubitke u prenosnom i distributivnom sistemu, utvrđene studijom gubitaka, razloge koji su uslovili visinu utvrđenih gubitaka i predložene mjere za smanjenje stope gubitaka, koja je ažurirana od nezavisne stručne institucije, kao i u kojim slučajevima će Agencija vršiti korekciju energetskih količina koje se odnose na dozvoljene gubitke (član 64. Zakona). Obaveza snabdjevača da zaključi ugovor sa krajnjim kupcem propisana je odredbama člana 206. Zakona, uz utvrđenje šta obavezno sadrži, koje je informacije snabdjevač dužan da iskaže na računu ili svojoj internet stranici kao i u kojim slučajevima je ugovor ništav.

7.1.1. Zakonom o obligacionim odnosima uređeni su obligacioni odnosi koji su nastali iz ugovora, prouzrokovanja štete, sticanja bez osnova, poslovodstva bez naloga, jednostrane izjave volje i drugih zakonom utvrđenih činjenica. Odredbom člana 8. stav 1. Zakona propisano je da su u zasnivanju i ispunjenju dvostrano obaveznih ugovora strane dužne da se  pridržavaju načela jednakosti uzajamnih davanja.  

7.1.2. Zakonom o zaštiti potrošača uređena je zaštita prava potrošača pri kupovini i drugim oblicima prometa proizvoda na tržištu (zaštita ekonomskih interesa, pravna zaštita, informisanje i obrazovanje, udruživanje potrošača radi zaštite njihovih interesa i druga pitanja od značaja za zaštitu potrošača). Odredbom člana 35. stav 1. Zakona propisano je da su usluge od javnog interesa usluge koje su utvrđene zakonom, između ostalih, distribucija i snabdijevanje električnom energijom. Trgovac koji pruža uslugu od javnog interesa putem distributivne mreže, shodno odredbi člana 39. Zakona, ne smije potrošaču uračunavati u cijenu usluge troškove izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije distributivne mreže.

8. Ustavni sud je, u konkretnom slučaju, utvrdio da je pravni osnov za donošenje osporenih metodologija bio sadržan u odredbama člana 38. stav 1. tač. 1. i 3. Zakona o energetici („Službeni list Crne Gore“, broj 28/10.), koji je prestao da važi, saglasno odredbi člana 261. Zakona o energetici („Službeni list Crne Gore“, broj 5/16.), stupanjem na snagu tog zakona, tj. 28. januara 2016. godine. Odredbom člana 235. stav 1. Zakona o energetici propisan je rok od 12 mjeseci, od dana njegovog stupanja na snagu, za donošenje propisa na osnovu ovlašćenja iz tog zakona.

8.1. Iz navedenih odredaba člana 43. Zakona o energetici, po nalaženju Ustavnog suda, proizilazi da je Agencija za energetiku, u dijelu ovlašćenja koja se odnose na električnu energiju, ovlašćena da donese metodologije za: utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora sistema i cijena, rokova i uslova za korišćenje prenosnih i distributivnih sistema električne energije; utvrđivanje cijena, rokova i uslova za pružanje pomoćnih usluga i usluga balansiranja prenosnih sistema električne energije; utvrđivanje cijena za korišćenje prenosnog ili distributivnog sistema, koje plaćaju korisnici direktnog voda kada je vod priključen na prenosni ili distributivni sistem; utvrđivanje cijena koje primjenjuje snabdjevač poslednjeg izbora i ranjivih kupaca; utvrđivanje, regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad operatora tržišta električne energije i utvrđivanje načina obezbjeđivanja sredstava za rad Agencije. Saglasno tim ovlašćenjima, Odbor Regulatorne agencija za energetiku je, na sjednici, od 7. jula 2016. godine, utvrdio Metodologiju za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, broj 43/16.) i Metodologiju za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, broj 43/16.), koje su stupile na snagu 28. jula 2016. godine, čijim stupanjem na snagu su prestale da važe Metodologija za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12. i 32/15.), osim člana 15. st. 8-14. i člana 12. Dodatka metodologije, do donošenja pravila za utvrđivanje korekcija cijena i Metodologija za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12., 61/13., 35/14. i  32/15.) osim člana 15. st. 8-15. i člana 8-11. Dodatka metodologije, takođe do donošenja pravila za utvrđivanje korekcija cijena. 

8.1.1. Metodologijom za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom propisana su pravila u skladu sa kojima javni snabdjevač predlaže regulatorno dozvoljeni prihod i naknade za usluge koje pruža kao imalac licence za snabdijevanje električnom energijom, javni snabdjevač predlaže regulisane tarife po kojima snabdijeva tarifne kupce i kvalifikovane kupce koji izaberu taj način snabdijevanja  i da Regulatorna agencija za energetiku utvrđuje regulatorno dozvoljeni prihod, naknade i tarife, u skladu sa odredbama ove metodologije.

8.1.2. Metodologijom za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije bila su propisana pravila u skladu sa kojima operator distributivnog sistema utvrđuje regulatorno dozvoljeni prihod i cijene za usluge koje pruža kao imalac licence za distribuciju električne energije i da Regulatorna agencija za energetiku odobrava regulatorno dozvoljeni prihod i cijene ili ih utvrđuje u skladu sa odredbama ove metodologije.

8.1.3. Metodologijom za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije bila su propisana pravila u skladu sa kojima operator prenosnog sistema utvrđuje regulatorno dozvoljeni prihod i cijene za usluge koje pruža kao imalac licence za prenos električne energije i da Regulatorna agencija za energetiku odobrava regulatorno dozvoljeni prihod i cijene ili iste utvrđuje u skladu sa odredbama ove metodologije.

9.  Kako je Zakon o energetici („Službeni list Crne Gore“, br. 28/10., 6/13. i 10/15.),  koji je bio pravni osnov za donošenje Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije, prestao da važi 28. januara 2016. godine, stupanjem na snagu Zakona o energetici, Ustavni sud je utvrdio da je tim zakonom na drugačiji način utvrđeno funkcionisanje tržišta električne energije, kao i prava i obaveze učesnika na tržištu, odnosno, da više ne postoji javni snabdjevač. S obzirom na to da su odredbama čl. 43., 44. i 45. Zakona na bitno drugačiji način propisani načini za utvrđivanje regulatornih prihoda operatora sistema i cijena usluga, kao i da Regulatorna agencija za energetiku nije ovaj propis stavila van snage, Ustavni sud je utvrdio da Metodologija za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom („Službeni list Crne Gore“, br. 2/12., 12/12., 27/14. i 32/15.) nije u skladu s Ustavom i zakonom, u cjelini.

10. Ustavni sud je ocijenio da su osporenim odredbama metodologija, kojima je uređeno pitanje “troškova za investicije”, odnosno „povrat investicionih sredstava“ povrijeđeni ustavni principi iz odredaba člana 1. stav 2. i člana 145. Ustava o vladavini prava i o saglasnosti pravnih propisa,.

  10.1. Princip vladavine prava, kao najviša vrijednost ustavnog poretka Crne Gore, ostvaruje se primjenom i zaštitom  načela saglasnosti pravnih  propisa. Ono podrazumijeva da zakon mora biti saglasan s Ustavom i potvrđenim i objavljenim međunarodnim ugovorima, a drugi propis s Ustavom i zakonom. Pri tom se regularnost, ne zahtijeva samo u formalno – pravnom, već i u materijalno-pravnom, sadržinskom smislu. Zakon mora biti jasan i precizan u skladu sa posebnošću materije koju normativno uređuje, čime se sprječava svaka arbitrarnost i proizvoljnost u tumačenju i primjeni zakona, odnosno uklanjanju neizvjesnosti adresata pravne norme u pogledu krajnjeg efekta zakonskih odredaba koje se na njih neposredno primjenjuju. Zahtjevi pravne sigurnosti i vladavine prava, iz člana 1. stav 2. Ustava, traže da pravna norma bude dostupna adresatima i za njih predvidljiva, tj. takva da oni mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i obaveze, kako bi se prema njima mogli ponašati. Adresati pravne norme ne mogu stvarno i konkretno znati svoja prava i dužnosti, te predvidjeti posljedice svog ponašanja ako pravna norma nije dovoljno određena i precizna. Zahtjevi za određenošću i preciznošću pravne norme moraju se smatrati sastavnim dijelom načela vladavine prava na području svih grana prava, pa i u oblasti finansiranja javnih usluga u oblasti energetike. 

10.1.2. Evropski sud, je u tom smislu, u predmetu Sunday Times (No.1) protiv Ujedinjenog Kraljevstva
 prvi put ustanovio standard zakonitosti, koji mora biti ispunjen da bi se riječ “zakon”, u sintagmi “propisan zakonom” (engl. “prescribed by law”), smatrao zakonom:  
"49. Po mišljenju suda, dva zahtjeva koja proizlaze iz izraza “propisano zakonom” su sljedeća. Prvo, zakon mora biti primjereno dostupan: građanin mora biti u stanju dobiti upozorenje primjereno u okolnostima pravnih pravila primjenjivih na taj slučaj. Drugo, norma se ne može smatrati “zakonom” osim ako nije formulisana sa dovoljnom preciznošću koja omogućava građaninu da upravlja svojim ponašanjem: on mora biti u stanju – ako treba i uz odgovarajući savjet – predvidjeti, do razumnog stepena u datim okolnostima, posljedice koje neka radnja može izazvati. (…).”

10.1.3. U predmetu Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva
 Evropski sud je dalje razvio pojam “zakonitosti”, vezujući ga za zabranu zloupotrebe ovlašćenja:
„68. (...). Bilo bi protivno vladavini prava kada bi se diskreciona ovlašćenja dodijeljena nekom izvršiocu izražavala u obliku neobuzdane moći. Prema tome, zakon mora ukazati na djelokrug bilo kojeg takvog diskrecionog ovlašćenja prenijetog na nadležne organe i na način njegovog vršenja sa dovoljnom jasnoćom, uzimajući u obzir zakoniti cilj mjere u pitanju, kako bi se adresatu zakona pružila odgovarajuća zaštita od samovoljnog miješanja državnih organa.” 
10.1.4. U predmetu Huvig protiv Francuske
 Evropski sud je zauzeo stav da bi termin „zakon“ trebalo tumačiti, u  suštinskom, a ne u formalnom smislu:

 “26. Izraz u skladu sa zakonom u smislu člana 8. stav 2. , zahtijeva prvo da osporena mjera treba imati neku osnovu u domaćem pravu, takođe i upućuje i na kvalitet zakona o kojem je riječ, zahtijevajući da mora biti dostupan osobi kojoj, štaviše, mora biti omogućeno da predvidi njegove posledice za nju i biti saglasan sa vladavinom prava.” 

          10.2. Iz navedenih stavova Evropskog suda proizilazi da zаkon morа dovoljno jаsno dа ukаže nа obim diskrecionih ovlašćenja nаdležnih organa vlаsti i nа nаčin nа koji se tа prаvа ostvаruju. Po shvatanju Evropskog suda, zakon mora ukazati na obim diskrecionog prava povjerenog ovlašćenim organima i na dovoljno precizno formulisan način urediti korišćenje tog diskrecionog prava, radi pružanja odgovarajuće zaštite od arbitrarnog odlučivanja. Adresat zakona morа biti u stаnju dа predvidi, u stepenu koji je u dаtim okolnostimа rаzumаn, posljedice koje bi njegove radnje ili ponаšаnje mogle prouzrokovati. Svrha svakog zakona kojim se uređuje nadležnost i rad bilo kog organa, u tom smislu, po shvatanju Evropskog suda, je određivanje njegovog djelokruga rada i granice njegovih ovlašćenja, postupak po kojem vrši poslove, kao i nadzor nad njegovim radom.
10.2.1. Iz odredbe člana 59. stav 5. Zakona proizilazi da Agencija utvrđuje regulatorno dozvoljeni prihod operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema, na osnovu analize zahtijevanih troškova poslovanja, amortizacije i povrata na sredstva, uz primjenu odgovarajuće korekcije po osnovu odstupanja energetskih i finansijskih vrijednosti u odnosu na primijenjene u prethodnom regulatornom periodu. U osnovicu za utvrđivanje povrata na sredstva, prema odrebama člana 60.  st. 1. i 2.  Zakona, za prvu godinu regulatornog perioda uračunava se i vrijednost osnovnih sredstava sa stanjem na dan 31. decembra godine koja prethodi godini u kojoj se donosi odluka o regulatorno dozvoljenom prihodu za naredni regulatorni period, osim vrijednosti sredstava pribavljenih putem kapitalnog doprinosa (poklon, donacija, naknada iz odredbe člana 180. stav 1. tog zakona i druga bespovratna sredstva) i da je čine osnovna sredstva koja se koriste za obavljanje djelatnosti prenosa ili distribucije električne energije i koja su evidentirana u poslovnim knjigama energetskog subjekta u skladu sa zakonom, kojim se uređuje računovodstvo, međunarodnim računovodstvenim standardima i ovim zakonom. Regulatorna osnova sredstava, prema metodologijama, je pojam kojim je definisana vrijednost uloženih sredstava (kapitala) u pojedine oblike sredstava kojima energetski subjekt obavlja energetsku djelatnost, kao djelatnost od javnog interesa, koja su osnov za obračun povrata na sredstva. 

10.2.2. Osporenim odredbama člana 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije; člana 14. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom i člana 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije, propisane su formule za izračunavanje regulatorne osnove sredstava, koju čine zbir neto vrijednosti trajnih sredstava, uvećane za vrijednost investicija i za vrijednost radnog kapitala. Pri tome, tim odredbama, po ocjeni Ustavnog suda, nije precizirano o kojim investicijama se radi, odnosno – da li su u pitanju planirane investicije, investicije koje su u toku ili je izvršen obračun investicija na dan njihovog završetka i prelaska u trajna sredstva. Naime, odredbama čl. 14., 15., 16. i 28. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije čl. 13., 14. i 15. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom i čl. 14., 15., 16. i 28. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije, definisan je povrat sredstava, utvrđen pojam regulatorne osnove sredstava i način obračuna povrata na investicioni kapital. Međutim, po  ocjeni Ustavnog suda, nije precizirano šta se smatra vrijednošću investicija i koji je momenat od kojeg treba računati povrat na investicioni kapital, u užem smislu, odnosno kapital koji se planira za nova ulaganja, dakle trošak koji tek treba da nastane, na kapital koji je uložen u investicije u toku (nezavršene tekuće investicije), ili na  kapital koj je uložen do momenta kada se nabavljeno ili izgrađeno sredstvo stavlja sistemu na raspolaganje.

10.2.3. Planirane investicije, investicije u toku, sve do završetka investicije, njenog tehničkog prijema i predaje u rad, kad po knjigovodstvenim standardima budu stekle uslove za upis i uračunavanje u osnovna sredstva, po ocjeni Ustavnog suda, ne mogu da budu uključene u regulatornu osnovu sredstava koja služi za obračun povrata na investirani kapital imajući u vidu da bi regulatorna osnova sredstava bila veća za iznos sredstava koja tek treba da se ulože ili koja treba da se kao uložena priznaju danom tehničkog prijema objekta i dobijanja upotrebne dozvole. Drugim riječima, regulatorna osnova sredstava bila bi uvećana prije nego su ulaganja izvršena, odnosno trošak bi se priznao prije njegovog nastanka, na koji način se narušava princip „ jednake vrijednosti uzajamnih davanja“, iz odredbe člana 8. stav 1. Zakona o obligacionim odnosima. 

10.2.4. U vrijeme važenja Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije, odredbama člana 20., bilo je propisano da se kod podnošenja zahtjeva za utvrđivanje regulatornog prihoda uz zahtjev prilažu projekcije kapitalnih ulaganja (stav 2. tačka 2. alineja b) i plan investicija za svaku godinu regulatornog perioda, zajedno sa opisom za svako ulaganje, očekivanim datumom aktiviranja svakog sredstva, tehno-ekonomskom analizom opravdanosti projekata, planom finansiranja ulaganja, amortizacionim planom za osnovna sredstva koja će biti izgrađena, kao i očekivani efekti investicije (stav 4.). Isti princip bio je sadržan i u odredbama člana 20. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije, kojima je bilo propisano da se uz zahtjev prilažu projekcije kapitalnih ulaganja (stav 2. tačka 2. alineja b) i plan investicija za svaku godinu regulatornog perioda, zajedno sa tehničkim opisom za svako ulaganje, očekivanim datumom aktiviranja svakog sredstva, tehnoekonomskom analizom opravdanosti projekata, planom finansiranja ulaganja, amortizacionim planom za osnovna sredstva koja će biti izgrađena, kao i očekivani efekti investicije (stav 4.). 

10.2.5. Osim toga, Metodologijama su, po nalaženju Ustavnog suda, propisane formule, koje sadrže elemente za obračun koji se dijelom ne mogu pribaviti, ili i u slučaju da se pribave njihova vrijednost je diskutabilna-nedovoljno kredibilna, kao što su npr. parametri definisani odredbom člana 15. stav 6. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije i odredbama člana 14. st. 1. i 2. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije. Ustavni sud je, stoga, utvrdio da su osporene odredbe Metodologija u nomotehničkom i sadržinskom smislu neprecizne, jer sadrže niz nejasnoća, čime se omogućava neprihvatljivo područje arbitrarnosti u postupku njihove primjene. 
10.3. Ustavni sud je ocijenio da iz navedenih odredaba metodologija proizilazi da je, kod obračuna povrata na sredstva, regulatorna osnova sredstava uvećana prije nego što su ulaganja izvršena, odnosno da je po tom osnovu priznavan trošak prije nego je nastao i da je potrošačima fakturisan budući, a ne stvarni trošak i da je takvim propisivanjem bila prekršena zabrana iz odredbe člana 39. Zakona o zaštiti potrošača da trgovac, koji pruža uslugu od javnog interesa putem distributivne mreže, ne smije potrošaču uračunavati u cijenu usluge troškove izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije distributivne mreže. Ustavni sud je utvrdio da su osporene odredbe metodologija iz tač. I i III izreke Odluke, i iz ovog razloga, nesaglasne s Ustavom i zakonom.
11. Ustavni sud je navode podnosIlaca prijedloga i inicijativa: „da je donosilac  osporene odluke i Metodologija, čije su odredbe osporene, tim aktima proizvoljno utvrdio procenat naplate gubitaka u prenosnom i u distributivnom sistemu” ocijenio neosnovanim. Naime, gubici u prenosu i distribuciji električne energije mogu se podijeliti na više vrsta – od ukupnih, preko gubitaka za neovlašćeno korišćenje električne energije, gubitaka zbog nenaplaćenih potraživanja, do tehničkih gubitaka koji nastaju prilikom prenosa električne energije do potrošača, koji su neminovni, koji se moraju priznati kao trošak, jer su uslovljeni količinom prenesene energije i stanjem distributivne mreže. Prema odredbama člana 64. Zakona o energetici, Agencija je dužna da, u postupku utvrđivanja regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena, prizna samo opravdane troškove gubitaka i na osnovu elemenata utvrđenih tim odredbama (na osnovu ukupnih gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu, utvrđenih studijama iz stava 3. tač. 1. i 3. tog člana, razloga koji su uslovili visinu utvrđenih gubitaka i predloženih mjera za smanjenje stope gubitaka i ostvarenih i planiranih mjera preduzetih od operatera u cilju njihovog smanjenja).  S tim u vezi, Ustavni sud je utvrdio da su odredbama čl. 2. i 5. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom energijom propisani samo dozvoljeni gubici, definisani odredbama člana 64. Zakona o energetici, a  odredbama člana 10. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije i člana 10. Metodologije za utvrđivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije, takođe samo dozvoljeni gubici i da se visina dozvoljenih gubitaka utvrđuje na bazi egzaktnih tehničkih parametara, odnosno da se u te troškove ne priznaju gubici zbog neovlašćenog korišćenja električne energije. Ovaj trošak, po ocjeni Ustavnog suda, je objektivne prirode a posljedica je neminovnih gubitaka koji nastaju prilikom prenosa električne energije do potrošača, odnosno njenog kretanja kroz kablove mreže koji pružaju otpor (griju se) a u direktnoj su zavisnosti od količine energije, presjeka i stanja kablova, vrste i stanja transformatora i rastojanja na koje se energija prenosi i u direktnoj je proporciji sa stanjem distributivne ili prenosne mreže, i u saglasnosti je s Ustavom i zakonom.

12. Ustavni sud, saglasno odredbama člana 149. Ustava, nije nadležan da u ustavnosudskom postupku ocjenjuje cjelishodnost i opravdanost pojedinih normativnih rješenja, niti da ocijenjuje visinu procenta dozvoljenih gubitaka u prenosu i distribuciji električne energije, odnosno da ocjenjuje da li je trebalo propisati neko drugačije rješenje na osnovu kojeg bi se utvrđivali dozvoljeni gubici, jer je takva ocjena isključivo u domenu ovlašćenja donosioca. S ustavnopravnog aspekta, Ustavni sud je nadležan samo za ocjenu saglasnosti konkretnog normativnog rješenja sa mjerodavnim odredbama Ustava i zakona, ali ne i da utvrdi da li je donosilac trebao da propiše povraćaj nezakonito naplaćenih sredstava po Pravilniku o tarifama za električnu energiju, za čije je pojedine odredbe Ustavni sud Odlukom, broj U-II br. 29/10, od 10. febuara 2011. godine, utvrdio da su bile neustavne i nezakonite. 

IV1. Iz citirane odredbe Ustava proizilazi da Ustavni sud odlučuje o saglasnosti drugih propisa i opštih akata s Ustavom i zakonom. Da bi jedan akt imao karakter opšteg pravnog akta ili drugog propisa potrebno je da sadrži određene pravne elemente koji ga kao takvog određuju. Za pravilno određenje pravne prirode svakog pravnog akta neophodno je cijeniti ne samo njegovu formalnu strukturu, već i sadržinu koja, u suštini, opredjeljuje pravnu prirodu akta u slučaju kada se naziv akta, po smislu, ne slaže sa njegovom sadržinom. Opšti akt se donosi na osnovu zakonskog ovlašćenja i u granicama ovlašćenja sadržanih u zakonu i sadrži tačno određene djelove: naziv akta, naziv organa koji ga donosi, pravni osnov, odredbe kojima se na opšti način uređuju prava i obaveze za neodređeni broj lica i odredbe o načinu objavljivanja i stupanja na snagu, mjestu i datumu donošenja.   
1.1. U konkretnom slučaju, Ustavni sud je utvrdio da je osporenu Odluku o utvrđivanju tabela sa cijenama za električnu energiju, u skladu s odredbama člana 52. Zakona o energetici („Službeni list Crne Gore”, broj 28/10.) i čl. 114. i 196. Zakona o opštem upravnom postupku (“Službeni list Republike Crne Gore”, broj 60/03. i „Službeni list Crne Gore”, broj 32/11.), donio Odbor Regulatorne agencije za energetiku, odlučujući po zahtjevu Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić, broj 10-00-49551, od 9. decembra 2012. godine i da taj akt predstavlja autoritativnu i konkretnu odluku s neposrednim pravnim dejstvom. Naime, iz sadržine osporene Odluke, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da se ne radi o opštem aktu kojim se na opšti način uređuju određeni odnosi, jer ne sadrži bitna obilježja opšteg pravnog akta: apstraktnost, generalnost i značenje opšteg pravnog akta koji podliježe ustavno-sudskoj kontroli, već karakter upravnog akta protiv kojeg se, s pozivom na odredbe člana 7. Zakona o upravnom sporu (“Službeni list Republike Crne Gore”, broj 60/03. i “Službeni list Crne Gore”, broj 32/11.) može pokrenuti upravni spor, pred Upravnim sudom Crne Gore. Polazeći od navedenog, Ustavni sud je ocijenio da osporena odluka, u materijalnom smislu, nije opšti akt ili drugi propis koji, u smislu odredbe člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava, podliježe ustavno-sudskoj kontroli.

1.2. S obzirom na to da osporena odluka nema karakter opšteg pravnog akta ili drugog propisa i da je pitanje nadležnosti prethodno pitanje o kojem Ustavni sud odlučuje, to ne postoje procesne pretpostavke za ocjenu navoda iz prijedloga i inicijativa kojima se ukazuje na eventualnu neustavnost, odnosno  nezakonitost osporene odluke. Ustavni sud je, stoga utvrdio da su se stekli uslovi, iz odredbe člana  37.  tač. 1. i 6. Zakona o Ustavnom sudu, da se, u tm dijelu, prijedlog i inicijative odbace, u tom dijelu. 

V. Odluka o objavljivanju ove odluke i Rješenja zasnovana je na odredbama člana 151. stav 2., člana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i člana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.
13. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci.                                                                                                          

U-II br. 26, 38 i 41/12



                                     PREDSJEDNICA,

29. decembar 2016. godine

     


            Desanka Lopičić,s.r.
P o d g o r i c a


� Presuda, od 26. aprila 1979., zahtjev br. 6538/74, § 49.


� Presuda od 2. avgusta 1984. godine, predstavka br. 8691/79.


� Presuda, od 24. aprila 1990., zahtjev br. 1110/84.
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