Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Drašković i sudije -, Milorad Gogić, Miodrag Iličković, Desanka Lopičić, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i Budimir Šćepanović, na osnovu odredaba člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava Crne Gore i člana 48. tačka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Službeni list Crne Gore«, broj 11/15.), na sjednici, od 21. aprila 2017. godine, donio je  

O D L U K U
I UKIDAJU SE odredbe člana 10. stav 1., člana 13. stav 3. i člana 14., u dijelu koji glasi: ”u Banci”, Kolektivnog ugovora, broj 3359., od 23. oktobra 2010. godine, koji su zaključili Sindikalna organizacija Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica i Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica i prestaju da važe danom objavljivanja ove odluke. 
II Ova odluka objaviće se u »Službenom listu Crne Gore« i na način na koji je objavljen Kolektivni ugovor.  
O b r a z l o ž e nj e
           I1. Rješenjem Ustavnog suda, U-II br. 3/15, od 10. juna 2016. godine, pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba člana 10. stav 1., člana 13. stav 3. i člana 14., u dijelu koji glasi: ”u Banci”, Kolektivnog ugovora, označenog u izreci.
2. U odgovoru Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica na stavove Ustavnog suda izražene u Rješenju o pokretanju postupka navedeno je: da je Kolektivni ugovor u suprotnosti s odredbom člana 145. Ustava, jer su taj ugovor, na način suprotan zakonu, zaključili učesnici u postupku koji nijesu za to ovlašćeni, odnosno da nije zaključen od strane nadležnog organa poslodavca (Odbor direktora), kao i da glavni izvršni direktor nije obezbijedio potpis najmanje još jednog izvršnog direktora.


3. Osporenim odredbama Kolektivnog ugovora propisano je: 

“Član 10. stav 1.

Tokom 2010. - 2011. godine poslodavac planira da uvede sistem zarada prema kojem se zarada zaposlenog sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela. Fiksni dio se sastoji od osnovne zarade (tj. dijela zarade za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu), naknade zarade i uvećanje zarade po osnovu minulog rada.

Član 13. stav 3.

Minimalna zarada u banci iznosi (neto) 150,00 eura.

Član 14.

 Zaposlenom koji je na radu kod Poslodavca u radnom odnosu duže od 6 mjeseci isplaćuje se regres u iznosu od 3 (tri) minimalne zarade u Banci, a pravo na zimnicu u visini 3 (tri) minimalne zarade imaju zaposleni koji su u trenutku isplate zimnice u radnom  odnosu kod poslodavca. Regres i zimnica se isplaćuju za kalendarsku godinu u toku i to:

              -Regres se isplaćuje za  tekuću godinu u periodu od 1. aprila do 31. maja,

              -Zimnica se isplaćuje za tekuću godinu u periodu od 1. novembra do 31. decembra.”
4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadržine osporenih odredaba člana 10. stav 1., člana 13. stav 3. i člana 14., u dijelu koji glasi: ”u Banci”, Kolektivnog ugovora, utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

5. Za odlučivanje u ovom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedećih propisa: 

  Ustava Crne Gore:

„Član 16. tač. 1. i 5.

Zakonom se, u skladu sa Ustavom, uređuju:

1) način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;

5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.
Član 24.

Zajemčena ljudska prava i slobode mogu se ograničiti samo zakonom, u obimu koji dopušta Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom društvu zadovoljila svrha zbog koje je ograničenje dozvoljeno.

Ograničenja se ne smiju uvoditi u druge svrhe osim onih radi kojih su propisana.
     Član 64. stav 1.
Zaposleni imaju pravo na odgovarajuću zaradu.

Član 149. stav 1. tačka 2.

Ustavni sud odlučuje:

2) o saglasnosti  drugih propisa  i opštih akata sa Ustavom i zakonom.”
 Zakona o radu („Službeni list Crne Gore”, br. 49/08., 59/11., 66/12. i 31/14.):
“Član 4. st. 1., 2. i 3.

Kolektivni ugovor i ugovor o radu ne mogu da sadrže odredbe kojima se zaposlenom daju manja prava ili utvrđuju nepovoljniji uslovi rada od prava i uslova koji su utvrđeni zakonom.

Kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu može se utvrditi veći obim prava i povoljniji uslovi rada od prava i uslova utvrđenih ovim zakonom.

Ako pojedine odredbe kolektivnog ugovora utvrđuju manji obim prava, odnosno nepovoljnije uslove rada od prava ili uslova utvrđenih zakonom, primjenjuju se odredbe zakona.
Član 11. stav 1.

Zaposleni ima pravo na odgovarajuću zaradu, bezbjednost i zaštitu života i zdravlja na radu, stručno osposobljavanje i druga prava u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Član 78. stav 1.

Zarada koju je zaposleni ostvario za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, naknada zarade i druga primanja utvrđena kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu čini bruto zaradu u smislu ovog zakona. 

Član 79. stav 1.
Zarada za obavljeni rad i vrijeme provede​no na radu sastoji se od osnovne zarade, dijela zarade za radni učinak i uvećane zarade, u skladu sa kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.

Član 80.

Zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni učinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednačava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu.
Minimalna zarada iz stava 1. ovog člana ne može biti niža od 30% prosječne zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodištu, prema zvaničnom podatku koji utvrđuje organ uprave nadležan za poslove statistike.

Iznos minimalne zarade iz stava 2. ovog člana utvrđuje Vlada Crne Gore na predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na polugodišnjem nivou.
Član 83.
Zaposleni ima pravo na druga primanja u vezi sa radom koja se utvrđuju kolektivnim ugovorom, odnosno ugovorom o radu.
Član 148. stav 1.
Kolektivni ugovor može se zaključiti kao: opšti, granski i kolektivni ugovor kod poslodavca.
Član 149. stav 3.
Kolektivnim ugovorom kod poslodavca utvrđuje se minimalna zarada, elementi za utvrđivanje osnovne zarade, naknada zarade i drugih primanja zaposlenih i uređuju veća prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada zaposlenog u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Član 150. stav 3.

Kolektivni ugovor kod poslodavca zaključuje nadležni organ kod poslodavca i reprezentativna organizacija sindikata.
Član 152. st. 1.,2. i 3.

Kolektivni ugovori zaključuju se na neodređeno ili određeno vrijeme.

Kolektivni ugovor zaključen na neodređeno vrijeme prestaje sporazumom svih učesnika ili otkazom, na način utvrđen tim ugovorom.

Kolektivnim ugovorom koji je zaključen na neodređeno vrijeme utvrđuje se način na koji jedna ugovorna strana može otkazati taj ugovor.”


6. Načelo zakonitosti (član 145. Ustava) predstavlja jedno od osnovnih ustavnih načela i direktno je povezano sa načelom vladavine prava, koje utvrđuje da je država zasnovana na vladavini prava (član 1. stav 2.) i da je vlast ograničena Ustavom i zakonom (član 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih određenja je da su organi vlasti vezani Ustavom i zakonom, kako u pogledu normativnih, tako i drugih ovlašćenja. Načelo legaliteta podrazumijeva da se podzakonski propisi donose na osnovu normativno utvrđenog ovlašćenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlašćenje za donošenje propisa za izvršavanje zakona ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice, kada su na to, po određenim pitanjima, ovlašćeni zakonom. Drugim riječima, zakon mora biti osnov za donošenje podzakonskih akata i obuhvatati samo ono što proizilazi iz zakonske norme, a njom nije izričito određeno. U postupku ocjene saglasnosti takvog propisa s Ustavom i zakonom ispituje se da li je donosilac imao zakonsko ovlašćenje za njegovo donošenje (pravni osnov), zatim da li ga je donio ovlašćeni organ i da li propis po svojoj sadržini, cilju i obimu odgovara onim okvirima koje mu je odredio zakon.   

7. Prilikom meritornog odlučivanja o navodima podnosioca inicijative, u ovom predmetu, Ustavni sud je imao u vidu i ustavno načelo jedinstva pravnog poretka utvrđenog odredbama člana 145. Ustava, s obzirom na to da su pitanja koja su predmet uređivanja osporenog kolektivnog ugovora uređena sa dva zakona.

7.1. Zakonom o radu, koji je sistemski u oblasti radnih odnosa, uređena su prava i obaveze zaposlenih po osnovu rada, način i postupak njihovog ostvarivanja i podsticanje zapošljavanja i olakšavanje fleksibilnosti na tržištu rada. Zaposleni, saglasno odredbi člana 11. stav 1. Zakona, ima pravo na odgovarajuću zaradu, bezbjednost i zaštitu života i zdravlja na radu, stručno osposobljavanje i druga prava u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Odredbama člana 80. Zakona propisano je: da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za standardni učinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se izjednačava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu (stav 1.), da minimalna zarada iz stava 1. ovog člana ne može biti niža od 30% prosječne zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodištu, prema zvaničnom podatku koji utvrđuje organ uprave nadležan za poslove statistike (stav 2.) i da iznos minimalne zarade utvrđuje Vlada Crne Gore na predlog Socijalnog savjeta Crne Gore, na polugodišnjem nivou (stav 3.). Bruto zaradu, u smislu Zakona, čini zarada koju je zaposleni ostvario za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, naknada zarade i druga primanja utvrđena kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, dok se prava na druga primanja u vezi sa radom zaposlenih utvrđuju kolektivnim ugovorom, odnosno ugovorom o radu (član 78. stav 1. i član 83.). Prema Zakonu, kolektivnim ugovorom kod poslodavca utvrđuje se minimalna zarada, elementi za utvrđivanje osnovne zarade, naknada zarade i drugih primanja zaposlenih i uređuju veća prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada zaposlenog u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom koji zaključuju nadležni organ kod poslodavca i reprezentativna organizacija sindikata (član 149. stav 3. i član 150. stav 3.). 

7.2. Polazeći od navedenih odredaba Zakona o radu, Ustavni sud je utvrdio da su Kolektivni ugovor, čije su odredbe osporene, zaključili reprezentativna organizacija sindikata »Sindikalna organizacija Crnogorske komercijalne banke« i nadležni organ poslodavca, odnosno izvršni direktor »AD Crnogorska komercijalna banka«. Kolektivnim ugovorom je uređena minimalna zarada, elementi za utvrđivanje osnovne zarade, naknada zarade i drugih primanja zaposlenih, prava i obaveze zaposlenih i poslodavca, kao i međusobna prava i obaveze ugovornih strana, u skladu sa Zakonom o radu, Opštim kolektivnim ugovorom i Granskim kolektivnim ugovorom (član 1.). Osporenim odredbama Kolektivnog ugovora propisano je: (…) da se zarada zaposlenog sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela, odnosno da se fiksni dio sastoji od osnovne zarade, tj. dijela zarade za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, naknade zarade i uvećanje zarade po osnovu minulog rada (član 10. stav 1.); da minimalna zarada u banci iznosi (neto) 150,oo eura (član 13. stav 3.) i da se zaposlenom koji je na radu u banci, u radnom odnosu dužem od 6 mjeseci, isplaćuje regres u iznosu od 3 (tri) minimalne zarade u Banci, (...), za kalendarsku godinu u toku i to, (...) za tekuću godinu u periodu od 1. aprila do 31. maja, (...) (član 14.). 
7.3. Ustavni sud je utvrdio da osporena odredba člana 10. stav 1. Kolektivnog ugovora, kojom je propisano da: ”tokom 2010. - 2011. godine poslodavac planira da uvede sistem zarada prema kojem se zarada zaposlenog sastoji od fiksnog i varijabilnog dijela i da se fiksni dio sastoji od osnovne zarade (tj. dijela zarade za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu), naknade zarade i uvećanja zarade po osnovu minulog rada”, nije u saglasnosti s odredbom člana 78. stav 1. Zakona o radu. Naime, iz navedene odredbe Zakona proizilazi da bruto zaradu, u smislu tog zakona, čine zarada za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, naknada zarade i druga primanja utvrđena kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Iz sadržine osporene odredbe člana 10. stav 1. Kolektivnog ugovora, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da su donosioci akta isključili ”druga primanja zaposlenih utvrđena kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu” kao obavezan elemenat u strukturi zarade zaposlenih, odnosno utvrdili manji obim prava od obima utvrđenog odredbom člana 78. stav 1. Zakona o radu. Takvim propisivanjem donosioci Kolektivnog ugovora su, po ocjeni Ustavnog suda, na način suprotan zakonu uredili pitanje koje je već uređeno odredbom člana 78. stav 1. Zakona o radu i koje se, saglasno odredbi člana 16. tačka 5. Ustava, može uređivati samo zakonom.

7.3.1. Osporenom odredbom člana 10. stav 1. Kolektivnog ugovora, po ocjeni Ustavnog suda, povrijeđeno je i načelo ograničenja ljudskih prava iz odredbe člana 24. Ustava. Ljudskа prаvа i slobode zаjemčene Ustаvom, po ocjeni Ustavnog suda, mogu se ogrаničiti samo zаkonom u obimu koji dopuštа Ustаv i mjeri koja je neophodna dа se ustаvnа svrhа ogrаničenjа zаdovolji u demokrаtskom društvu, bez zаdirаnjа u suštinu zаjemčenih prava. Time je Ustavom jаsno definisаn princip proporcionаlnosti (srаzmjernosti), kаo i mjerilа kojimа se, prije svegа, Ustavni sud morа rukovoditi pri tumаčenju ogrаničenjа ljudskih prаvа u svim predmetima, pa i u ovom predmetu. Iz navedenog ustavnog određenja proizilazi da se svako ograničenje ustavnih prava, pa i ograničenje prava na zaradu (član 64. stav 1. Ustava), može propisati samo zakonom koji ispunjava uslove vladavine prava i služi legitimnom cilju u javnom interesu i mora imati razuman odnos proporcionalnosti izmedu upotrijebljenih sredstava i cilja koji se želi ostvariti, ali ne i podzakonskim aktom, drugim propisom niti Kolektivnim ugovorom. Pri tome, po ocjeni Ustavnog suda, ne postoji ni jedan dopušteni ustavnopravni ili zakonski - legitimni cilj, koji bi opravdao osporeno ograničenje obima prava na zaradu, propisanog odredbom člana 10. stav 1. Kolektivnog ugovora. 

7.4. Ustavni sud je utvrdio da su donosioci Kolektivnog ugovora osporenom odredbom člana 13. stav 3. tog akta, kojom je propisano da: “minimalna zarada u banci iznosi (neto) 150,00 eura”, prekoračili svoja ovlašćenja jer su, na način suprotan Zakonu o radu, uredili pitanje minimalne zarade. Naime, iz odredaba člana 80. st. 2. i 3. Zakona o radu proizilazi da minimalna zarada koja je utvrđena kolektivnim ugovorom kod poslodavca ne može biti niža od 30% prosječne zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodištu, prema zvaničnom podatku koji utvrđuje organ uprave nadležan za poslove statistike, kao i da je Vlada ovlašćena da, na predlog Socijalnog savjeta, utvrđuje iznos minimalne zarade na polugodišnjem nivou. Propisujući osporenom odredbom člana 13. stav 3. Kolektivnog ugovora drugačiji način utvrđivanja minimalne zarade u banci, donosioci akta su, prema nalaženju Ustavnog suda, povrijedili načelo legaliteta iz člana 145. Ustava koje se ostvaruje primjenom načela saglasnosti pravnih propisa, jer su na način suprotan Zakonu uredili pitanje minimalne zarade koje je već uređeno zakonom, odnosno ograničili pravo na visinu te zarade u skladu sa zakonom, kao sastavnog dijela prava zaposlenih na odgovarajuću zaradu (član 64. stav 1. Ustava). 

7.5. Osim toga, Ustavni sud je utvrdio da ni osporena odredba člana 14. Kolektivnog ugovora, u dijelu koji glasi: ”u Banci”, nije saglasna s Ustavom i zakonom. Naime, iz sadržine odredbe člana 83. Zakona o radu proizilazi da zaposleni ima pravo na druga primanja u vezi sa radom u koja, pored ostalih, spada i pravo na naknadu za regres za korišćenje godišnjeg odmora, i da se to pitanje uređuje kolektivnim ugovorom, odnosno ugovorom o radu. Iz sadržine dijela osporene odredbe člana 14. Kolektivnog ugovora, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da je tom odredbom visina iznosa regresa zaposlenih uslovljena utvrđivanjem iznosa minimalne zarade u Banci. Polazeći od činjenice da je osporena odredba člana 14. Kolektivnog ugovora, u dijelu koji glasi: ”u Banci”, u neposrednoj korelaciji s osporenom odredbom član 13. stav 3. Kolektivnog ugovora (kojom je utvrđen iznos minimalne zarade u Banci), Ustavni sud je utvrdio da ni ta odredba Kolektivnog ugovora nije u saglasnosti s Ustavom i zakonom. Ustavni sud je, stoga, ukinuo osporene odredbe člana 10. stav 1., člana 13. stav 3. i člana 14., u dijelu koji glasi: ”u Banci”, Kolektivnog ugovora.

7.6. Navod iz odgovora podnosioca inicijative da su Kolektivni ugovor zaključili učesnici u postupku koji nijesu za to ovlašćeni, jer nije zaključen od strane nadležnog organa poslodavca, odnosno da glavni izvršni direktor nije obezbijedio potpis najmanje još jednog izvršnog direktora, Ustavni sud je ocijenio neosnovanim. Naime, iz sadržine Kolektivnog ugovora, po ocjeni Ustavnog suda proizilazi da su taj akt zaključili nadležni organ kod poslodavca i reprezentativna organizacija sindikata (reprezentativna organizacija sindikata »Sindikalna organizacija Crnogorske komercijalne banke« i nadležni organ poslodavca (izvršni direktor »AD Crnogorska komercijalna banka«) odnosno da je taj akt zaključen od strane ovlašćenih predstavnika sindikata i poslodavca, saglasno odredbi člana 150. stav 3. Zakona o radu. Uvidom u sadržinu Kolektivnog ugovora Ustavni sud je, takođe, utvrdio da se pored pečata i potpisa navedenih učesnika u postupku pregovaranja, u navedenom aktu nalaze još dva potpisa. Pri tome, Ustavni sud, saglasno odredbama člana 149. stav 1. tačka 2. Ustava, nije nadležan da utvrđuje koja su lica, u ime organa učesnika u postupku pregovaranja, bila ovlašćena za potpisivanje tog akta, odnosno da utvrđuje vjerodostojnost potpisa ugovornih strana koje su zaključile Kolektivni ugovor, na što, u odgovoru, posredno ukazuje podnosilac inicijative. 
8. Na osnovu iznijetih razloga, odlučeno je kao u izreci.

II Odluka o prestanku važenja odredaba člana 10. stav 1., člana 13. stav 3. i člana 14., u dijelu koji glasi: ”u Banci”, Kolektivnog ugovora, broj 3359., od 23. oktobra 2010. godine, koji su zaključili Sindikalna organizacija Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica i Crnogorska komercijalna banka AD Podgorici, i o objavljivanju ove odluke, zasnovana je na odredbama člana 151. stav 2., člana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i člana 51. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.
U-II br. 3/15







PREDSJEDNIK,

21. april 2017. godine





     dr Dragoljub Drašković,s.r.
P o d g o r i c a
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