USTAVNI SUD CRNE GORE                                                                                                               
U-I br. 16/15
27. jun  2017. godine

P o d g o r i c a


 Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Dragoljub Drašković i sudije - Milorad Gogić, Miodrag Iličković, Desanka Lopičić, Mevlida Muratović, Hamdija Šarkinović i Budimir Šćepanović, na osnovu  odredaba člana 149. stav 1. tačka 1. Ustava Crne Gore, člana 49. tačka 2. i člana 60. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (“Službeni list Crne Gore”, broj 11/15.), na sjednici od  27. juna 2017. godine,  donio je
R J E Š E NJ E

NE PRIHVATA SE inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba čl. 14. i 22. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Službeni list Crne Gore”, br. 13/07., 79/08., 86/09., 78/10., 14/12., 62/13., 8/15. i 22/17.).           

O b r a z l o ž e nj e
  1. Predrag Mugoša i Rade Bojović, iz Podgorice, podnijeli su inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba čl. 14. i 22. Zakona, označenog u izreci, navodeći da nijesu u saglasnosti s odredbama čl. 1. i 67. Ustava, jer se tim odredbama, u državi socijalne pravde, u privilegovan položaj stavljaju građani čija su godišnja primanja iznad propisanog limita, odnosno, da oni koji primaju više plaćaju procentualno manje i imaju pravo na povraćaj “više plaćenog doprinosa”, suprotno utvrđenju da je socijalno osiguranje obavezno za sve zaposlene i da se ta obaveznost ne može ograničiti.

2. Skupština Crne Gore i Vlada Crne Gore nijesu dostavile odgovor, odnosno mišljenje na navode sadržane u inicijativi.

3. Osporenim odredbama Zakona propisano je:
“Član 14. ﻿
[image: image1]
(1) Kada osiguranik ostvaruje prihode po više različitih osnova (radni odnos i dr.), doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje obračunava se i plaća po svim tim osnovima, do iznosa najviše godišnje osnovice doprinosa, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Najviša godišnja osnovica plaćanja doprinosa za 2012. godinu iznosi 50.000,00 Eura.

(3) Osnovica iz stava 2. ovog člana usklađuje se godišnje prema kretanju prosječne zarade u Crnoj Gori u prethodnoj kalendarskoj godini, a prema podacima opgana uprave nadležnog za poslove statistike.

(4) Akt o usklađivanju najviše godišnje osnovice iz stava 2. ovog člana donosi ministarstvo nadležno za poslove finansije.

    
(5) Bliži način i postupak obustave plaćanja, odnosno povraćaja doprinosa po osnovu ostvarenja najviše godišnje osnovice propisuje ministarstvo nadležno za poslove finansija.
Član 22. ﻿
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(1) Obveznik doprinosa koji je sam platio doprinose, odnosno kome su u njegovo ime i u njegovu korist plaćeni doprinosi iz osnovice koja prelazi iznos najviše godišnje osnovice za kalendarsku godinu ima pravo na povraćaj više plaćenih doprinosa.

(2) Poslodavac, odnosno isplatilac prihoda koji je u svoje ime, a u korist osiguranika platio doprinose na osnovicu koja prelazi iznos najviše godišnje osnovice za kalendarsku godinu ima pravo na povraćaj više plaćenih doprinosa.

(3) Zahtjev za povraćaj više plaćenih doprinosa obveznik doprinosa iz st. 1. i 2. ovog člana podnosi nadležnom poreskom organu po isteku godine.

    
4) O zahtjevu iz stava 3. ovog člana nadležni poreski organ odlučuje rješenjem.”

4. Ustavni sud, je nakon razmatranja sadržine osporenih odredaba čl. 14. i 22. Zakona, ocijenio da nema osnova  za pokretanje postupka za ocjenjivanje njihove ustavnosti. 
5. Za odlučivanje u konkretnom predmetu pravno relevantne su odredbe sljedećih propisa: 
Ustava Crne Gore:

''Član 1. stav 2.
Crna Gora je građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava.
Član 16. tač. 1. i 5.

Zakonom se, u skladu sa Ustavom, uređuju:

1) način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje;

5) druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Član 17. stav 2.

Svi su pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo.

Član 67.stav 1.

Socijalno osiguranje zaposlenih je obavezno.
Član 142. st. 1 i 2.

Država se finansira od poreza, dažbina i drugih prihoda.

Svako je dužan da plaća poreze i druge dažbine.
Član 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrđenim međunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom.

Član 149. stav 1. tačka 1. 

Ustavni sud odlučuje:

1) o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrđenim i objavljenim međunarodnim ugovorima.“
6. Iz navedenih odredaba Ustava proizilazi da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, pa i socijalnih prava, u koje spada obavezno penzijsko osiguranje, koje obezbjeđuje država. Pri uređivanju tih odnosa, zakonodavac je dužan da uvaži granice koje pred njega postavlja Ustav, a posebno one koje proizilaze iz načela vladavine prava i one kojima se štite određena ustavna dobra i vrijednosti. U konkretnom slučaju, to je načelo jednakosti iz odredbe člana 17. stav 2. Ustava. Osim navedenih načela, iz odredaba člana 67. stav 1. i člana 142. st. 1. i 2. Ustava, proizilazi da je socijalno osiguranje obavezno, da se država finansira od poreza, dažbina i drugih prihoda i da je svako dužan da plaća poreze i dažbine. Ustav ne uređuje način i postupak ostvarivanja tih prava već daje ovlašćenje zakonodavcu da, uz poštovanje ustavnih principa, uredi način njihovog ostvarivanja. 
6.1. Ustavni karakter socijalnih prava, kao osnovnih prava zajemčenih Ustavom, podrazumijeva dva osnovna zahtjeva države socijalne pravde: državna, odnosno, javna vlast dužna je da sprovodi politiku pravedne i jednake redistribucije nacionalnih resursa radi izjednačavanja (ekstremnih) nejednakosti, s jedne strane, a zakonodavna i izvršna vlast da realizuju sklad između ograničenih sredstava državnog budžeta i socijalnih garancija utvrđenih Ustavom, s druge strane. Sadržaj koncepta države socijalne pravde, pa i Ustavom priznata socijalna prava apstraktne su prirode, iako različitih nivoa apstrakcije. To, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi iz činjenice da sva Ustavom predviđena socijalna prava ustavotvorac prepušta na uređenje i razradu zakonodavcu, pri čemu to ovlašćenje najčešće nije izričito. Ustavno ovlašćenje za zakonsko uređivanje poreza i drugih dažbina, po ocjeni Ustavnog suda, podrazumijeva uređivanje svih materijalno pravnih pitanja u oblasti doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. S obzirom na to da je odredbom člana 1. stav 2. Ustava socijalna pravda navedena kao jedna od najviših vrijednosti ustavnog poretka, dužnost je države Crne Gore da brine o ugroženim kategorijama stanovništva, a jedan od načina na koji se to može sprovesti je propisivanje radno aktivnom stanovništvu obaveze plaćanja doprinosa, na način i u iznosu dovoljnom za ostvarivanje prava iz obaveznih osiguranja.
6.1.1. Saglasno tome, Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje utvrđeni su doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, obveznici, osnovice i stope doprinosa, obveznici obračunavanja i plaćanja, rokovi za uplatu i druga pitanja koja se odnose na plaćanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (član 1.). Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje su: doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti a doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje je prihod Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Crne Gore (član 2. i  član 3. stav 1. Zakona). Prema odredbama člana 3.a Zakona osnovica za obračun i plaćanje doprinosa je bruto zarada zaposlenog, koja obuhvata zaradu za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvećanu zaradu, naknadu zarade i druga lična primanja utvrđena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, na koja se plaća porez na dohodak fizičkih lica a, bruto zarada zaposlenog obuhvata i naknade koje su direktno povezane sa radom i radnim učinkom (naknada za rad u radnim tijelima, grupama, timovima i sl.), na koje se plaća porez na dohodak fizičkih lica. Najniža mjesečna osnovica za plaćanje svih doprinosa je osnovna zarada na koju se obračunavaju i plaćaju doprinosi za jedan kalendarski mjesec osiguranja, propisana opštim kolektivnim ugovorom za odgovarajuću kategoriju stručnosti, iskazana u bruto iznosu a najviša godišnja osnovica doprinosa za penzijsko i invalidsko osigurnje je najviši iznos na koji se obračunavaju i plaćaju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za kalendarsku godinu osiguranja (član 4. stav 1. tač. 21. i 22. Zakona). Odredbama člana 5. stav 1. tač. 1. do 15. Zakona utvrđeni su obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje a odredbama člana 9. utvrđene su osnovice doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i utvrđene najniže mjesečne osnovice doprinosa za pojedine kategorije osiguranika. Osporenim odredbama člana 14. Zakona je utvrđeno da se doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje obračunava i plaća po svim osnovima ako osiguranik ostvaruje prihode po više različitih osnova do iznosa najviše godišnje osnovice doprinosa (stav 1.), utvrđen je način utvrđivanja najviše godišnje osnovice za plaćanje doprinosa (st. 2. i 3. ) i utvrđeno da  je ministarstvo nadležno za poslove finansije ovlašćeno da donese akt o usklađivanju najviše godišnje osnovice i da uredi  bliži način i postupak obustave plaćanja, odnosno povraćaja doprinosa po osnovu ostvarenja najviše godišnje osnovice (st. 4. i 5.). Pravo na povraćaj više plaćenih doprinosa za kalendarsku godinu prema osporenim odredbama člana 22. Zakona, ima obveznik plaćanja doprinosa koji je sam platio doprinose, odnosno kome su u njegovo ime i u njegovu korist plaćeni doprinosi i za poslodavca (isplatioca prihoda) koji je u svoje ime, a u korist osiguranika platio doprinose, pod uslovom da podnesu zahtjev za povraćaj o kome odlučuje nadležni poreski organ rješenjem.  

7. Prilikom meritornog odlučivanja o navodima podnosilaca inicijative u ovom predmetu, Ustavni sud je imao u vidu i ustavno načelo jedinstva pravnog poretka iz člana 145. Ustava, koje podrazumijeva međusobnu usklađenost svih pravnih propisa u Crnoj Gori, s obzirom na to da je pravni režim uplate doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranja i pitanja ostvarivanja prava po osnovu tog osiguranja, uređeno sa više zakona.

7.1. Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju
 uređen je sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, prava i obaveze po tom osnovu, uslovi i način njihovog ostvarivanja, sistem finansiranja i druga pitanja od značaja za uređivanje ove oblasti. Penzijsko i invalidsko osiguranje u Crnoj Gori obuhvata: obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na osnovu tekućeg finansiranja, obavezno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane štednje i dobrovoljno penzijsko osiguranje na osnovu individualne kapitalizovane štednje (član 1.). Odredbom člana 4. Zakona propisano je da se obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem na osnovu tekućeg  finansiranja osiguranicima, po osnovu rada, zavisno od dužine ulaganja i visine osnovice na koju je plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, uz primjenu načela uzajamnosti i solidarnosti, obezbjeđuju prava za slučaj starosti, invalidnosti i tjelesnog oštećenja, a članovima njihovih porodica pravo za slučaj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava. Sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeđuju se iz doprinosa koje plaćaju osiguranici i poslodavci (član 6. stav 1. Zakona). Sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obezbjeđuju se u budžetu Crne Gore a prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore (član 7. Zakona). Starosna penzija utvrđuje se od prosjeka zarada, odnosno osnovica osiguranja ostvarenih u periodu od 1. januara 1970. godine do 31. decembra godine koja prethodi godini ostvarivanja prava, a visina penzije izračunava se tako što se lični bodovi osiguranika pomnože sa vrijednošću penzije za jedan lični bod na dan ostvarivanja prava (čl. 19. i 20. Zakona). Način utvrđivanja godišnjeg ličnog koeficijenta i ličnog koeficijenta osiguranika propisan je odredbama čl. 21. i 22. Zakona. Najviši iznos starosne penzije utvrđuje se na način propisan odredbom člana 20. Zakona, s tim što lični koeficijent osiguranika može iznositi najviše 4 (član 28. Zakona). Odredbama člana 29. stav 2. Zakona utvrđeno je da se najniža starosna penzija utvrđuje na način propisan članom 20., s tim što lični koeficijent osiguranika iznosi 0,5, što se odnosi i na prijevremenu penziju i porodičnu penziju, ali ne i na srazmjerne penzije ostvarene primjenom međunarodnih ugovora.  Usklađivanje vrijednosti penzija za jedan lični bod se vrši (…) od 1. januara tekuće godine, na osnovu statističkih podataka, sa kretanjem potrošačkih cijena i prosječnih zarada zaposlenih na teritoriji Crne Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, u procentu koji predstavlja zbir 75% procenta rasta, odnosno pada potrošačkih cijena i 25% procenta rasta, odnosno pada zarada (član 58. stav 1. Zakona). Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore je organizacija koja vrši javna ovlašćenja prilikom rješavanja o pravima i obavezama iz penzijskog i invalidskog osiguranja (član 113. stav 1. Zakona). Penzijsko i invalidsko osiguranje finansira se iz doprinosa i drugih izvora, u skladu sa zakonom i za obaveze Fonda garantuje Crne Gora (član 146.). 
7.1.1. Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i naplati poreza i doprinosa
 uređeno je uspostavljanje i vođenje centralnog registra obveznika poreza na dohodak fizičkih lica; obveznika doprinosa za obavezno socijalno osiguranje; osiguranika obaveznog socijalnog osiguranja i sistem izvještavanja i zaštite podataka centralnog registra. Poslove utvrđene ovim zakonom vrši posebna organizaciona jedinica Poreske uprave (član 3.) koja vodi Centralni registar, koji je centralna baza podataka o obveznicima poreza i doprinosa i osiguranicima (član 4. tačka 1.). Uplata poreza i doprinosa iskazanih u jedinstvenom obrascu vrši se na evidencioni račun koji se vodi kod Poreske uprave, koja dnevno, nakon izvršene kontrole, sredstva usmjerava na centralni račun Državnog trezora koji, dnevno, sredstva sa centralnog računa Državnog trezora raspoređuje njihovim korisnicima (član 12.).

7.1.2. Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica
 uvedena je obaveza plaćanja poreza na dohodak fizičkih lica (član 1. stav 1.). Predmet oporezivanja rezidenta, prema odredbi član 4. stav 1. Zakona, je dohodak koji rezident ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne Gore. Stopa poreza na dohodak iznosi 9% od poreske osnovice a, izuzetno, stopa poreza na dohodak, na lična primanja koja su iznad iznosa prosječne mjesečne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori, prema podacima organa nadležnog za poslove statistike, iznosi 11% na iznos primanja iznad prosječne zarade (član 10. Zakona).

8. Osporenim odredbama člana 14. Zakona propisano je da osiguranik, kada ostvaruje prihode po više različitih osnova (…), doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje obračunava i plaća po svim tim osnovima utvrđenim odredbama člana 5. Zakona (radni odnos, obavljanje privremenih i povremenih poslova i dr.), do iznosa najviše godišnje osnovice doprinosa u visini utvrđenoj na način propisan odredbama st. 2. i 3. (…). Osporenim odredbama člana 22. Zakona utvrđeno je pravo na povraćaj više plaćenih doprinosa i za obveznike plaćanja doprinosa i za poslodavca, odnosno isplatioca prihoda, pod uslovom da po isteku kalendarske godine nadležnom poreskom organu podnesu zahtjev za povraćaj, koji o zahtjevu odlučuje rješenjem.

8.1. Polazeći od odredbe člana 67. stav 1. Ustava, kojom je propisano da je socijalno osiguranje zaposlenih obavezno, Ustavni sud je ocijenio da je zakonodavac ovlašćen da zakonom uredi pitanja koja se odnose na plaćanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.  U tom smislu, zakonodavac je ovlašćen da uvede doprinose za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, odnosno da utvrdi obveznike tog doprinosa, osnovice za plaćanje doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za pojedine kategorije osiguranih lica, lice koje obračunava i uplaćuje doprinose (poslodavac, odnosno isplatilac prihoda), rokove za obračunavanje doprinosa kao i postupak za povraćaja više plaćenih doprinosa. Osporenim odredbama čl. 14. i 22. Zakona, po ocjeni Ustavnog suda, ne utvrđuju se prava koja se ostvaruju na osnovu uplate obaveznog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, već način utvrđivanja najviše godišnje osnovice za uplatu doprinosa i prava na povraćaj više plaćenih doprinosa, koje ima za cilj da korespondira obimu prava koja se ostvaruju iz obaveznog penzijskog osiguranja. Naime, prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja stiču se i ostvaruju zavisno od dužine i obima ulaganja sredstava po osnovu uplate obaveznog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, a ostvaruju se nakon ispunjavanja uslova propisanih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, u obimu  koji zavisi od dužine  ulaganja i visine osnovice na koju je plaćen doprinos, uz primjenu načela uzajamnosti i solidarnosti. 
8.1.1. Sistem obračuna penzija iz sistema obaveznog penzijskog osiguranja međugeneracijske solidarnosti u Crnoj Gori počiva na dva osnovna načela i to: na načelu uzajamnosti, kao primarnom, kojim se nastoji osigurati jačanje međuzavisnosti između visine penzije i iznosa plaćenih doprinosa za vrijeme osiguranja i na načelu solidarnosti, koje se zasniva na utvrđivanju maksimuma i minimuma prava iz penzijskog osiguranja, što znači da svi osiguranici ulažu sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje, a da prava ostvaruju oni osiguranici koji su ispunili uslove za njihovo sticanje i to preko instituta najviše i najniže penzije (čl. 28. i 29. Zakona). Način određivanja visine penzije uređen je odredbama čl. 20. 21. 22. i 23. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, prema kojima se visina starosne penzije izračunava preko ličnog boda osiguranika, kao polazne osnove za izračunavanje visine penzije. Lični bod osiguranika određuje se množenjem ličnog koeficijenta i njegovog penzijskog staža, a godišnji lični koeficijent se utvrđuje na osnovu zarade za svaku kalendarsku godinu koja se dijeli sa prosječnom godišnjom zaradom u Crnoj Gori za istu kaledndarsku godinu. Iz navedenih odredaba Zakona, po ocjeni Ustavnog suda, proizilazi da iznos penzije ne zavisi samo od ostvarenih zarada osiguranika nego i od ostvarene godišnje zarade za pojedinu kalendarsku godinu u odnosu na prosječnu zaradu u Crnoj Gori za istu kalendarsku godinu, zatim godina života osiguranika u trenutku ostvarivanja prava i ukupnog penzijskog staža osiguranika. 
8.1.2. Sredstva za finansiranje prava iz obaveznog penzijskog osiguranja, saglasno odredbama člana 6. stav 1. i čl. 7. i 146. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, obezbjeđuju se iz doprinosa koje plaćaju osiguranici i poslodavci i iz poreza i drugih prihoda Budžetu Crne Gore, a prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se u skladu sa uslovima propisanim tim zakonom, u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, za čije obaveze garantuje Crna Gora. “Mehanizam” naplate doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje uređen je Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i naplati poreza i doprinosa. Saglasno odredbi člana 3. stav 1. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, obavezni doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje je prihod Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, koji obveznik nakon izvršenog obračuna, uplaćuje posebnoj organizacionoj jedinici Poreske uprave, iz člana 3. Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvještavanja o obračunu i naplati poreza i doprinosa, koja vodi Centralni registar (član 4. tačka 1. Zakona). Poreska uprava, nakon kontrole i evidencije, sredstva sa evidencionog računa uplaćuje na centralni račun Državnog trezora koji, dnevno, sredstva raspoređuje korisnicima Budžeta (član 12. Zakona). 
8.1.3. Polazeći od navedenog i odredaba člana 67. stav 1. i člana 142. stav 2. Ustava, kojima je propisano da je socijalno osiguranje zaposlenih obavezno i da su svi obavezni da plaćaju poreze i druge dažbine, Ustavni sud je ocijenio da zakonodavac propisivanjem osporenim odredabama člana 14. Zakona, “da obveznici doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, koji ostvaruju prihode po više osnova ili preko iznosa utvrđene najviše godišnje osnovice, plaćaju doprinose u toku godine do tako opredijeljenog iznosa osnovice doprinosa”, nije prekoračio svoja ovlašćenja, jer njeno limitiranje ima za cilj da korespondira obimu prava iz obaveznog penzijskog osiguranja, u smislu uticaja na visinu prava iz penzijskog osiguranja, odnosno, na konkretno određivanje visine penzije i drugih prava utvrđenih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju. Naime, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju propisani su uslovi za ostvarivanje individualnih prava osiguranika prema unaprijed utvrđenoj formuli, zasnovanoj na sistemu ličnog boda, a uspostavljen je i odnos najviše i najniže penzije za puni radni staž, izražen u koeficijentima od 1:4, odnosno 0,5 za najnižu starosnu penziju. Penzija se, prema tom zakonu, ne određuje prema ukupnom iznosu doprinosa koje je osiguranik uplatio tokom svog rada, što se posebno ogleda kod određivanja najniže starosne penzije koju osiguranik, saglasno načelu solidarnosti, ostvaruje ispunjavanjem uslova propisanih zakonom. Osporeno zakonsko rešenje, po ocjeni Ustavnog suda ima karakter mjere kojom se nastoji postići srazmjera između iznosa uplaćenih doprinosa i ostvarenih prava, koja obveznicima doprinosa (kako fizičkim licima tako i poslodavicma) omogućava da ne uplaćuju veće iznose nego što je to limitirano kroz utvrđenu najvišu osnovicu. Zakonodavac je, u tom smislu, propisao i pravo na povraćaj doprinosa u slučaju više plaćenog doprinosa, kao drugu mjeru koja, sa stanovišta plaćanja obaveznog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, ima za cilj da omogući da rashod po tom osnovu koji tereti prihode obveznika doprinosa, iz odredbe člana 5. stav 1. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, ne može biti viši od iznosa doprinosa koji se plaća na najvišu osnovicu doprinosa za određenu kalendarsku godinu, na teret obveznika. 

8.1.4. Osporene odredbe čl. 14. i 22. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, po ocjeni Ustavnog suda, ne mogu se dovesti u pitanje u odnosu na ustavno načelo jednakosti pred zakonom, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo (član 17. stav 2.), jer se svako lice-obveznik doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, koje dođe u pravnu situaciju da na njega budu primijenjene osporene odredbe, ne stavlja u nejednak – povoljniji položaj po osnovu ličnih svojstava u odnosu na sva druga lica, na koje se te odredbe odnose. Iz načela jednakosti pred zakonom za zakonodavca, zavisno od predmeta uređenja, proizlaze različite obaveze koje idu od jednostavne zabrane proizvoljnog postupanja do strogog vezanja načelom srazmjernosti. U konkretnom slučaju, svi obveznici plaćanja doprinosa, saglasno osporenim odredbama čl. 14. i 22. Zakona, plaćaju obavezni doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje do iznosa najviše godišnje osnovice za plaćanje doprinosa i imaju pravo na povraćaj više uplaćenih doprinosa i u normativnom smislu među njima, po nalaženju Ustavnog suda, nema neravnopravnosti. Naime, svi obveznici plaćanja doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, iz odredbe člana 5. stav 1. Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, plaćaju doprinose, počev od najniže osnovice utvrđene odredbama člana 9. Zakona, do najviše godišnje osnovice za plaćanje doprinosa, utvrđene osporenim odredbama člana 14. Zakona. 

8.1.5. Osim toga, saglasno odredbama člana 6. stav 1. i člana 7. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, sredstva za isplatu penzija se, osim iz doprinosa, obezbjeđuju i iz Budžeta Crne Gore, čiji je jedan od izvora prihoda i porez na dohodak fizičkih lica, koji, prema odredbama člana 4. stav 1. Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, plaćaju rezidenti na dohodak ostvaren u Crnoj Gori i van nje. Saglasno odredbama člana 10.  Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, sva fizička lica plaćaju porez na dohodak po stopi od 9% od poreske osnovice (mjesečno) na lična primanja do iznosa prosječne mjesečne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crnoj Gori i po stopi od 11% na iznos primanja koji je iznad prosječne zarade. Prema tome, predmet oporezivanja godišnjim porezom na dohodak građana (oporezivi prihod) predstavlja prihod koji ostvari fizičko lice u jednoj kalendarskoj godini, i po svom karakteru je bruto kategorija koja u sebi sadrži, pored zarade po različitim osnovima, i porez i doprinose za obavezno socijalno osiguranje plaćene u Crnoj Gori, na teret lica koje je ostvarilo zaradu. Ustavni sud je, stoga, navode podnosilaca inicijative “da oni koji zarađuju više plaćaju procentualno manje” ocijenio neosnovanim, jer na prihode iz člana 3.a Zakona o doprinosima za obavezno penzijsko osiguranje, osim doprinosa utvrđenih odredbom člana 2. Zakona, obveznici plaćanja doprinosa plaćaju i porez po stopi od 11%, saglasno odredbi člana 10. stav 2. Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, bez limitiranja poreske osnovice. 
9. Na osnovu iznijetih razloga, riješeno je kao u izreci.

       PREDSJEDNIK,                  dr Dragoljub Drašković,s.r.
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