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Saopštenje 

sa VI sjednice Ustavnog suda Crne Gore, održane 25. juna 2019. godine, kojom je predsjedavao dr 
Dragoljub Drašković, predsjednik Ustavnog suda 

 
 

I U predmetima ocjene ustavnosti zakona, zakonitosti drugih propisa i opštih akata,  Ustavni sud je: 
 

 u predmetu U-I broj 10/19, donio Rješenje o odbacivanju inicijative za pokretanje postupka za 

ocjenu ustavnosti odredbe člana 45. Zakona o gimnaziji  (“Službeni list Repulike Crne Gore”, br. 

64/02 i 49/07 i “Službeni list Crne Gore”, br. 45/10, 39/13 i 47/17) i člana 23. Zakona o stručnom 

obrazovanju (“Službeni list Repulike Crne Gore”, br. 64/02 i 49/07 i “Službeni list Crne Gore”, br. 

45/10, 39/13 i 47/17). 

 u predmetu U-II broj 25/18, donio Rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti odredaba člana 9. i člana 10. stav 2. Odluke o naknadama za korišćenje puteva 
(“Službeni list Crne Gore – opštinski propisi”,  br. 30/13), koju je donijela Skupština opštine 
Andrijevica. 

 
 u predmetu U-II broj 29/18, donio Rješenje o pokretanju  postupka za ocjenu ustavnosti i 

zakonitosti odredbe člana 15. Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih puteva na teritoriji 

Glavnog grada - Podgorice (“Službeni list Crne Gore – opštinski propisi”, br. 6/12, 30/12 i 40/15), 

koju je donijela Skupština Glavnog grada – Podgorice. 

 
 u predmetu U-II broj 30/18, donio Rješenje o pokretanju  postupka za ocjenu ustavnosti i 

zakonitosti odredaba člana 9. i člana 10. stav 2. Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih 
putava (“Službeni list Crne Gore – opštinski propisi”,  br. 10/12), koju je donijela Skupština opštine 
Tivat. 

 
 u predmetu U-II broj 35/18, donio Rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i 

zakonitosti odredbe člana 15. Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih i nekategorisanih 
puteva na teritoriji Opštine Nikšić (“Službeni list Crne Gore – opštinski propisi”, br. 36/15 i 22/16), 
koju je donijela Skupština opština Nikšić. 

 

 u predmetu U-II broj 45/18, donio Rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti  odredaba člana 21. Odluke o korišćenju i naknadama za korišćenje opštinskih i 
nekategorisanih putava i putnog zemljišta na teritoriji Opštine Danilovgrad („Službeni list Crne Gore 
– opštinski propisi“, br. 37/11 i 29/15), koju je donijela Skupština opštine Danilovgrad. 
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 u predmetu U-II broj 50/18, donio Rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti odredbe člana 11. stav 1. tačka 11. Odluke o auto-taksi prevozu na teritoriji Opštine 
Bijelo Polje („Službeni list Crne Gore – opštinski propisi“, br. 11/18), koju je donijela Skupštine 
opštine Bijelo Polje. 
 

 u predmetu U-II broj 68/18, donio Rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti odredbe člana 6. stav 1.alineja 3. Odluke o organizaciji i načinu obavljanja auto-taksi 
prevoza na teritoriji Opštine Budva (“Službeni list Crne Gore – opštinski propisi”, br. 10/13, 25/13, 
15/14 i 1’7/15), koju je donijela Skupština opštine Budva. 

 
 u predmetu U-II broj 6/19, donio Rješenje o odbacivanju inicijative za pokretanje postupka za 

ocjenu ustavnosti i zakonitosti Javnog poziva za podnošenje ponuda za zakup javnih kupališta, br. 
0206-716/1, od 18. februara 2019. godine, koji je objavilo Javno preduzeće za upravljanje morskim 
dobrom Crne Gore i odbacivanju zahtjeva za obustavu izvršenja osporenog Javnog poziva. 

 
 u predmetu U-II broj 12/19, donio Rješenje o odbacivanju inicijative za pokretanje postupka za 

ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje električne energije iz 
obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije (“Službeni list Crne Gore”, br. 33/16, 3/17 i 3/19) i 
odbacivanju zahtjeva za obustavu izvršenja osporene Uredbe. 

 
 u predmetu U-II broj 16/19, donio Rješenje o odbacivanju inicijative za pokretanje postupka za 

ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 21. stav .1 tačka 19. Opštih uslova za kombinovano 
osiguranje motornih vozila (auto kasko), koje je donio Odbor direktora “UNIQA neživotno 
osiguranje” AD Podgorica, na sjednici održanoj 11. marta 2013. godine i odbacivanju zahtjeva  za 
obustavu izvršenja odredbe člana 21.stav 1. tačka 19. Opštih uslova za kombinovano osiguranje 
motornih vozila(auto kasko). 

 

 u predmetu U-I broj 37/16, donio Odluku o ukidanju odredbe člana 145. stav 4 .Zakona o 
elektronskim komunikacijama (“Službeni list Crne Gore”, br. 40/13 i 2/17) i prestaje da važi danom 
objavljivanja ove odluke. 
 
Ova Odluka objaviće se u “Službenom listu Crne Gore”. 

 

 u predmetu U-II broj 12/17, donio Odluku kojom se utvrđuje da odredbe  člana 1. stav 2. 
Metodologije za utvrđivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog 
sistema električne energije (“Službeni list Crne Gore”, br. 43/16, 83/16, 21/17, 33/17, 90/17, 4/18, 
10/18 i 85/18), koju je donio Odbor Regulatorne agencije za energetiku, u vrijeme važenja nijesu 
bile u saglasnosti sa Ustavom i zakonom. 

 
Ova Odluka objaviće se u “Službenom listu Crne Gore” in a način na koji je objavljena Odluka. 

 

 u predmetu U-II broj 54/17, donio odluku: 
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I UKIDAJU SE  odredbe člana 2. stav 5.i čl. 3., 3 a.,i 5. Odluke o porezu na nepokretnosti 
(“Službeni list Crne Gore – opštinski propisi”, br. 22/16, 16/18 i 48/18), koju je donijela Skupština 
opštine Ulcinj i prestaju da važi danom objavljivanja ove odluke. 
 
II OBUSTAVLJA SE postupak za ocjebu ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 2. stav 2.tačka 
4.alineja 1.,člana 8. stav 3. i stav 4.tačka 1.i člana 10. stav 1. tačka 1. alineja e) iste Odluke. 
 
III Ova odluka objaviće se u “Službenom listu Crne Gore” i  na način na koji je objavljena Odluka. 

 

 u predmetu U-II broj 2/18, donio Odluku o ukidanju Odluke Odluke o stavljanju van snage 
Sporazuma o osnivanju Regionalne turističke organizacije  (“Službeni list Crne Gore – opštinski 
propisi”, br. 3/18), koju je donijela Skupština opštine Kolašin i prestaje da važi danom objavljivanja 
ove odluke. 
 
Ova odluka objaviće se  u “Službenom listu Crne Gore” 
 
 
u predmetu U-II broj 11/18 i 15/19, donio odluku: 
 
I. UKIDA SE  odredba člana 11.stav 2. Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih i 
nekategorisanih puteva i putnog zemljišta na teritoriji Ošštine Rožaje („Službeni list Crne Gore – 
Opštinski propisi“, br. 21/12., 21/13.  i  18/15 i 5/19), koju je donijela Skupština opštine Rožaje i 
prestaje da važi danom objavljivanja ove odluke. 
 
II. UTVRĐUJE SE da odredbe člana 2.al.4.,i 5. u dijelu koji glasi“ i sl.“,člana 9.st. 1. i 2.,u dijelu koji 
glasi:“ i  slično“, člana 10.  st.1. i 2., u dijelu koji glasi:“i sl. i člana 11.stav 1. Odluke o naknadama 
za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljišta na teritoriji Opštine Rožaje 
(„Službeni list Crne Gore – Opštinski propisi“, broj 5/19.), koju je donijela Skupština opštine Rožaje, 
u vrijeme važenja, nijesu bile u saglasnosti sa Ustavom i Zakonom, i Rješenje 
 
III.POKREĆE SE postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o izmjenama i dopunama 
Odluke o naknadama za korišćenje opštinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljišta na 
teritoriji opštine Rožaje  („Službeni list Crne Gore – Opštinski propisi“, broj 5/19.), koju je dobijela 
Skupština opštine Rožaje. 
 
IV.ODBACUJE SE zahtjev za obustavu izvršenja rješenja Sekretarijata za finansije i ekonomski 
razvoj Opštine Rožaje, broj.826/01, od 9.aprila 2019.godine 
 
V.Ova odluka objaviće se u “Službenom listu Crne Gore” i na  način na koji je Odluka objavljena. 
 

 U-II broj 71/18, sudija izvjestilac povukao predmet. 
 

 

II U predmetima po ustavnim žalbama Ustavni sud  je: 



4 
 

 
 u predmetu  Už-III broj 601/15, nije donio odluku. 

 
 u predmetu  Už-III broj 1003/15, nije donio odluku jer predlog sudije izvjestioca, nije dobio 

potrebnu većinu. 
Kako predlog sudije izvjestioca nije dobio potrebnu većinu, a sudija izvjestilac nije  prihvatio  izradu 
novog predloga odluke, usklađenog sa stavom većine sudija, odrediće se drugi sudija koji će 
izraditi predlog odluke,usklađen sa stavom većine sudija, u skladu sa članom 80. Poslovnika 
Ustavnog suda.  

 
 

 u predmetu  U-III broj 236/16, nije donio odluku jer predlog sudije izvjestioca, nije dobio potrebnu 
većinu. 
Kako predlog sudije izvjestioca nije dobio potrebnu većinu, a sudija izvjestilac nije  prihvatio  izradu 
novog predloga odluke, usklađenog sa stavom većine sudija, odrediće se drugi sudija koji će 
izraditi predlog odluke,usklađen sa stavom većine sudija, u skladu sa članom 80. Poslovnika 
Ustavnog suda.  

 
 
 u predmetu  U-III broj 245/17, 254/17, 265/17, 268/17 i 287/17,većinom glasova,donio odluku: 

  
 I USVAJAJU SE ustavne žalbe. 

II UKIDAJU SE rješenje Vrhovnog suda Crne Gore, Kž-S II br.2/16, od 20.decebra 2016.godine i 
presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Kžs. I. br.3/15, od 20. oktobra 2015. godine i predmet vraća 
Vrhovnom sudu na ponovni postupak . 

 III UTVRĐUJE SE da je, zbog dužine trajanja krivičnog postupka u predmetu Višeg suda u 
Podgorici Ks.br.1/12 (raniji predmeti Ks.br.10/14,  i K. br.6/06 )podnosiocima ustavnih žalbi, Saši 
Boreti i Ljubu Bigoviću, povrijeđeno pravo na suđenje u razumnom roku iz člana 32. Ustava i člana 
6. stav 1.Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i sloboda. 

 IV Ova odluka objaviće se u “Službenom listu Crne Gore”. 
 

 u predmetu  U-III broj 296/17, većinom glasova,donio odluku: 
          

    I - Usvaja se ustavna žalba. 
 
II - Utvrđuje se povreda prava na pravično suđenje iz odredaba člana 32.  Ustava Crne Gore i člana 6. stav 
1. Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i pravo svojine (imovine) iz 
odredaba člana 58. Ustava Crne Gore i člana 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju, zbog 
neizvršenja pravosnažnih i izvršnih sudskih odluka (presuda i poravnanja) Osnovnog suda u Podgorici: 
P.br. 1187/06, od 20. decembra 2007. godine, P.br. 4372/10, od 21. marta 2011. godine, P.br. 1594/10, od 
28. aprila 2010. godine, P.br. 3133/11, od 16. maja 2012. godine, P.br. 378/09, od 22. jula 2009. godine, 
P.br. 1486/06, od 20. aprila 2008. godine, P.br. 1180/06, od 28. februara 2008. godine, P.br.1512/09, od 
10. oktobra 2009. godine, P.br.1188/06, od 15. aprila 2008. godine, P.br. 1176/06, od 20. oktobra 2007. 
godine, P.br. 3654/06, od 6. novembra 2008. godine, P.br. 801/06, od 24. novembra 2009. godine, P.br. 
3136/10, od 7. oktobra 2010. godine, P.br. 699/06, od 24. septembra 2007. godine, P.br. 700/06, od 17. 
februara 2009. godine, P.br. 1175/06, od 5. jula 2008. godine, P.br. 1178/06, od 4. februara 2009. godine, 
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P.br. 802/06, od 25. maja 2009. godine, P.br. 1031/06, od 1. juna 2009. godine, P.br. 698/06, od 11. juna 
2007. godine, P.br. 1185/06, od 29. oktobra 2007. godine, P.br. 1487/06, od 21. aprila 2009. godine, P.br. 
1184/06, od 20. maja 2009. godine, P.br. 1183/06, od 20. maja 2009. godine, P.br. 1604/09, od 22. marta 
2010. godine, P.br. 1824/09, od 22. marta 2010. godine, P.br. 2274/09, od 9. aprila 2010. godine, P.br. 
2569/10, od 19. jula 2010. godine, P.br. 2276/09, od 30. marta 2010. godine, P.br. 172/09, od 19. februara 
2010. godine,  P.br.1867/10, od 29. aprila 2010. godine, P.br. 2293/09, od 16. marta 2010. godine, P.br. 
1019/10, od 9. aprila 2010. godine, P.br. 446/11, od 16. juna 2011. godine,  P.br. 3455/09, od 9. aprila 
2010. godine, P.br. 1961/09, od 24. marta 2010. godine, P.br. 3136/10, od 7. oktobra 2010. godine, P.br. 
1586/09, od 10. oktobra 2009. godine, P.br. 12780/03, od 23. maja 2005. godine, P.br. 1975/06, od 24. 
aprila 2008. godine i P.br. 2286/ 09, od 17. aprila 2010. godine. 

 
III - Nalaže se Vladi Crne Gore - Ministarstvu finansija da svakom podnosiocu ustavne žalbe – stečajnom 
povjeriocu preduzeća "Radoje Dakić" AD u stečaju iz Podgorice, Cetinjski put bb isplati naknadu u 
neoporezivom iznosu od EUR 2.000,00 (dvije hiljade eura) na ime pravičnog zadovoljenja zbog povrede 
prava iz odredaba člana 32. Ustava Crne Gore i člana 6. stav 1. Konvencije za zaštitu ljudskih prava i 
osnovnih sloboda i troškova u vezi provedenih postupaka, u roku od 6 (šest) mjeseci od dana objevljivanja 
ove odluke u “Službenom listu Crne Gore”. 
 
IV -  Nalaže se Privrednom sudu u Podgorici da iz sredstava dobijenih u stečajnom postupku u skladu sa 
Zakonom o stečaju, svakom podnosiocu ustavne žalbe – stečajnim povjeriocima, obezbijedi najveći mogući 
stepen namirenja sredstava onoga što im je dosuđeno navedenim sudskim odlukama Osnovnog suda u 
Podgorici iz stava II izreke ove odluke, uključujući zakonsku zateznu kamatu kako je u tim odlukama 
navedena, da obavještava Ustavni sud o svakoj relevantnoj činjenici u vezi stečajnog postupka nad 
stečajnim dužnikom "Radoje Dakić" AD u stečaju iz Podgorice, koja utiče ili bi mogla uticati na namirenje 
podnosilaca ustavne žalbe – stečajnih povjerilaca i da nakon završenog stečajnog postupka dostavi 
Ustavnom sudu pisani izvještaj o podacima o novčanim iznosima koji su u stečajnom postupku pripali 
svakom pojedinom podnosiocu ustavne žalbe – stečajnom povjeriocu o datumu i načinu njihove isplate.    
 
V – Ustavni sud će ovaj ustavno-sudski postupak nastaviti nakon završenog stečajnog postupka, ukoliko 

nadležni organi iz tačke IV izreke ove odluke ne izvrše svoje obaveze. 
 
VI - Ova odluka objaviće se u "Službenom listu Crne Gore". 
 
 

 predmetu  U-III broj 1297/18,većinom glasova, donio odluku: 
 
 I - Usvaja se ustavna žalba. 

 
II - Utvrđuje se povreda prava na pravično suđenje iz odredaba člana 32.  Ustava Crne Gore i člana 6. stav 

1. Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i prava svojine (imovine) iz odredaba 
člana 58. Ustava Crne Gore i člana 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju, zbog neizvršenja 
pravosnažnog i izvršnog sudskog poravnanja Osnovnog suda u Podgorici, Rs.br.1/06, od 16. februara 2006. 
godine i presude Višeg suda u Podgorici, Gž.br.2149/10, od 13. maja 2010. godine. 
 
            III - Nalaže se Vladi Crne Gore - Ministarstvu finansija da svakom podnosiocu ustavne žalbe – 
stečajnom povjeriocu preduzeća "Radoje Dakić" AD u stečaju iz Podgorice, Cetinjski put bb isplati naknadu u 
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neoporezivom iznosu od EUR 2.000,00 (dvije hiljade eura) na ime pravičnog zadovoljenja zbog povrede prava 
iz odredaba člana 32. Ustava Crne Gore i člana 6. stav 1. Konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih 
sloboda i troškova u vezi sa sprovedenim postupcima, u roku od 6 (šest) mjeseci od dana objavljivanja ove 
odluke u “Službenom listu Crne Gore”. 
 

 IV -  Nalaže se Privrednom sudu Crne Gore da iz sredstava dobijenih u stečajnom postupku, u skladu sa 
Zakonom o stečaju, svakom podnosiocu ustavne žalbe – stečajnom povjeriocu obezbijedi najveći mogući 
stepen namirenja sredstava onoga što im je dosuđeno sudskim poravnanjem Osnovnog suda u Podgorici, 
Rs.br.1/06, od 16. februara 2006. godine i presudom Višeg suda u Podgorici, Gž.br.2149/10, od 13. maja 2010. 
godine, koja se odnosila na isplatu pripadajuće kamate na iznos utvrđen poravnanjem, da obavještava Ustavni 
sud o svakoj relevantnoj činjenici u vezi stečajnog postupka nad stečajnim dužnikom "Radoje Dakić" AD u 
stečaju iz Podgorice, koja utiče ili bi mogla uticati na namirenje podnosilaca ustavne žalbe – stečajnih 
povjerilaca i da nakon završenog stečajnog postupka dostavi Ustavnom sudu pisani izvještaj sa podacima o 
novčanim iznosima o datumu i načinu njihove isplate, koji su u stečajnom postupku isplaćeni svakom 
pojedinom podnosiocu ustavne žalbe – stečajnom povjeriocu. 
 

 V - Ustavni sud će ovaj ustavnosudski postupak nastaviti nakon završenog stečajnog postupka, ukoliko 
nadležni organ iz tačke IV izreke ove odluke ne izvrši svoje obaveze. 

 
      VI - Ova odluka objaviće se u "Službenom listu Crne Gore". 
 
 U-III broj 1619/18, sudija izvjestilac povukao predmet. 
 u predmetu U-III broj 1261/19,većinom glasova, odbio ustavnu žalbu. 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
.  
 

                                                                                                         Iz Ustavnog suda Crne Gore 
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