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UVODNE NAPOMENE

Rad Ustavnog suda u 2018. godini obiljezio je i dalje veliki priliv predmeta iz
nadleznosti Ustavnog suda za odluéivanje o ustavnim Zalbama, cime je ustavnosudska
kontrola pojedinaénih akata i radnji drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
lokalne samouprave, odnosno lokale uprave, pravnih lica ili drugih subjekata koji vr3e javna
ovlascéenja, po svom obimu, definitivno poprimila status dominantne nadleznosti.

Struktura rijeSenih predmeta pred Ustavnim sudom ukazuje na potrebu
preduzimanja daljih konkretnih mera kojima ce se obezbijediti jo$ veti stepen efikasnosti u
postupku pod ustavnim Zalbama, ali i na potrebu identifikovanja ustavnih Zalbi podnijetih u
tzv. tipskim predmetima u kojima ve¢ postoji ustanovijena praksa Ustavnog suda.

Tumadeci ustavne norme, i ukazuju¢i na znacaj vrijednosti proklamovanih
Ustavom, Ustavni sud nastoji da obezbijedi ne samo sklad u pravnom sistemu drzave Crne
Gore, veé i da utite na organe vlasti i nosioce javnih ovlaséenja da, u okviru svojih
nadleznosti, djelotvornije Stite ljudska prava i slobode i druge ustavne vrijednosti. U
izvjestajnom periodu evidentni su pomaci u domenu primjene standarda zastite ljudskih
prava u praksi redovnih sudova (potpunija obrazlozenja sudskih i drugih odluka, pitanje
arbitrarne primjene materijalnog prava, implementacije presuda Evropskog suda, prava na
odbranu i dr.). Tome je doprinijela i kontinuirana praksa Ustavnog suda koji u postupku
ustavnosudske kontrole odredbe nacionalnog zakonodavstva i odluke redovnih sudova
tumaci sa stanoviéta prakse Evropskog suda za ljudska prava.

lako je 2018. godina bila izborna godina, a postupak po izbornim Zalbama hitan,
zbog relativno malog broja izjavijenih Zalbi (22), moze se konstatovati da se odlugivanje
Ustavnog suda u tim predmetima nije bitnije odrazilo na rad, u smislu broja rijeSenih
predmeta.

Ustavni sud je u 2018. godini bio posvecen poveéanju djelotvornosti i efikasnosti
rada, pobolj§anju unutrasnje organizacije donosenjem novog Pravilnika o organizacij i
sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi Ustavnog suda Cme Gore, unapredenju odnosa sa
javnoséu, kroz redizajniranje web stranice Ustavnog suda, jacanje medunarodne saradnje,
kako sa ustavnim sudovima u drugim drzavama, tako i sa medunarodnim institucijama, kao
§to su Evropski sud za ljudska prava, Venecijanska komisija i dr.

Pozitivni rezultati rada Ustavnog suda koji su nastavijeni i u izvjestajnom periodu
proizasli su, prije svega, iz nastojanja i velikog zalaganja sudija i savjetnika za postizanje
vete azumost u riedavanju predmeta, informatickom podrékom kroz koju se odvija obrada
ustavnosudskih predmeta, kao i povecanjem broja izvrsilaca u Sluzbi.



| POSTUPANJE U PREDMETIMA | OSNOVNI STATISTICKI PODACI

Prezentujuéi javnosti podatke o predmetima u godinjem lzvjesaju, Ustavni sud, vet
nekoliko godina isti¢e opterecenost velikim brojem predmeta, posebno izjavljenih ustavnih
7albi i predloga i inicijativa za ocjenu ustavnosti zakona. Kao razloge za takvo stanje, kada
je rije¢ o predmetima iz oblasti apstraktne kontrole, Ustavni sud nalazi, sa jedne strane, u
Ustavom Siroko utvrdenom pravu na podnosenje inicijative, prema kojem svako lice (fizicko
i pravno) moze osporiti ustavnost zakona i ustavnost i zakonitost bilo kojeg drugog propisa
i opsteg akta. S druge strane obimna zakonodavna aktivnost, kojom se pravno ureduju
oblasti koje su od interesa za Zivot i rad, kako gradana, tako i pravnih lica i drugih
subjekata, u prethodnom periodu, nastavila se i tokom 2018. godine. Pored toga, primjena
novih zakonskih rjesenja, pracena je donosenjem niza novih podzakonskih akata.

Dosadasnja iskustva, broj i struktura primljenih predmeta u 2018. godini, potvrduju
sada ve¢ Gitavu deceniju prisutnu tendenciju rasta stepena opterecenja Ustavnog suda
novim predmetima po ustavnim Zalbama. Poredenja radi, priliv novih predmeta kretao se
od 119 u 2007. godini do 2291 u 2018. godini. Ocekivalo se da ¢e se priliv predmeta po
ustavnim zalbama povecati, kao posljedica djelotvornosti ustavne Zalbe', ali je istovremeno
povecan i broj predmeta koji se odnose na tradicionalne” nadleznosti Ustavnog suda, prije
svega normativnu kontrolu i izborne sporove.

1. Podaci o novoprimljenim predmetima

Ustavni sud je tokom 2018. godine primio 2291 predmet, sto je za 120% vise u
odnosu na 2017. godinu kada je broj primljenih predmeta iznosio 1039.

Od navedenog broja formiranih predmeta, 2161 &ine predmeti po ustavnim
7albama, &to je za 130% viSe u odnosu na 2017. godinu, kada je broj tih predmeta iznosio
941. Broj novoprimljenih ustavnih 7albi predstavija do sada najveci broj primljenih ustavnih
7albi u toku jedne godine. Ustavni sud je identifikovao ustavne 7albe podnijete u tzv.
tipskim predmetima u kojima ve¢ postoji ustanovijena praksa Ustavnog suda (ustavne
salbe razliéitih podnosilaca kojima se istice povreda istog zajemcenog prava u istovrsnim
postupcima), te se realno moze ocekivati efikasnije postupanje Ustavnog suda u tim
postupcima.

Takode, u 2018. godini je za 30% povecan broj predmeta koji se odnosio na
zahtjeve za ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata (73).

S druge strane, u istom periodu, broj podnijetih inicijativa i predloga za ocjenu
ustavnosti zakona je isti (35). Broj izbornih Zalbi (22) poveéan je u odnosu na 2017. godinu,

1 Presuda Sinistaj i drugi protiv Cme Gore o
http:!fhudoc.echr.coe.inUenq#{'luIltext':['sinislai'1.'documemcol|ectloni02':[’GRANDCH AMBER"."CHAMBER"]."itemid":

['001-158885°]}

4



kada je primljeno 6 izbornih Zalbi. Predloga za rieSavanje sukoba nadleznosti u 2018.
godini nije bilo.

Osim znacajnog povecanja broja predmeta po ustavnim Zalbama u odnosu na
prethodnu godinu, u 2018. godini prisutna je tendencija blagog povecanja broja novih
predmeta u oblasti normativne kontrole (zahtjevi za ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugih
opstih akata) i predmeta po izbornim Zalbama.

2. Podaci o ukupnom broju predmeta u radu

Ukupan broj predmeta koji su bili u radu tokom 2018. godine obuhvata predmete
koji su na pocetku godine prenijeti iz ranijih godina, kao nerijeSeni kojih je bilo 1404, kao i
novoprimljene predmete tokom 2018. godine — 2291, iz ¢ega proizilazi da je u 2018. godini
u radu bilo 3695 predmeta, $to predstavija do sada najveéi broj predmeta u radu Ustavnog
suda u toku jedne godine.

Struktura predmeta u radu je sledeca:

- 92.6%, odnosno 3422 od ukupnog broja predmeta u radu, Cinile su ustavne Zalbe
(1261 nerijedenih predmeta iz ranijih godina i 2161 novoprimljeni predmet).

- 7.4%, odnosno 273 od ukupnog broja predmeta u radu, ¢inili su predmeti iz svih
ostalih ustavnosudskih nadleznosti (143 nerijeSena predmeta iz ranijih godina i 130
novoprimljenih predmeta). Od ovog broja u radu su bila 93 predmeta u kojima je
zahtijevana ocjena ustavnosti zakona (61 iz ranijih godina i 35 predmeta primljenih u 2018.
godini), 153 predmeta po zahtjevima za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propisa i drugih
opétih akata (80 nerijeenih predmeta iz ranijih godina i 73 nova predmeta), 2 predmeta po
zahtjevima za rjeSavanje sukoba nadleZnosti (oba nerijesena iz ranijin godina) i 22
predmeta za rjedavanje izbornih sporova, primijenih u 2018. godini.

3. Podaci o broju rijeSenih i nerijeSenih predmeta na kraju 2018. godine

Ustavni sud je u 2018. godini odrzao 29 sjednica Ustavnog suda, 14 sjednica Prvog
vijeéa za meritorno odlu¢ivanje o ustavnim 7albama, 13 sjednica Drugog vijeca za
meritorno odludivanje o ustavnim Zzalbama, 3 sjednice Treceg viieca za meritorno
odluGivanje o ustavnim Zalbama i 32 sjednice Vijeca za rieSavanje procesnih pretpostavki
za meritorno odlucivanje o ustavnim Zalbama, na kojima je rijesio 12032 predmeta. Medu
rije§enim predmetima su: 1068 predmeta u postupku po ustavnim Zalbama, 141 predmet iz
oblasti apstraktne kontrole (49 zakona i 69 drugih propisa i opstih akata), 1 sukob
nadleznosti i 22 predmeta o izbornim sporovima.

2 Sud je u rjeSavanju ovih predmeta primijenio i nacelo ekonomiénosti postupka spajajuci istovieine inicijative, predloge
i ustavne Zalbe u jedan predmet, tako da su predmeti okoncani donodenjem 1157 odluka i rieSenja. 5



U 2019. godinu prenijeta su ukupno 2492 predmeta i to: 2354 predmeta po
ustavnim Zalbama, 138 predmeta iz apstraktne kontrole (koje prema strukturi Cini 47
zakona i 90 predmeta u kojima su osporeni drugi propisi i opsti akti) i 1 sukob nadleznosti.

Broj nerijeSenih predmeta na kraju 2018. godine povecan je za 77% u odnosu na
podatke iz 2017. godine, kada je na kraju izvjeStajnog perioda ostalo nerijeSeno 1404
predmeta. Medutim, statisticki podaci ukazuju da je povecanje broja nerijeSenih predmeta
posliedica povecanja priliva predmeta, jer iz strukture nerijeSenih predmeta po godinama
proizilazi da najveci broj predmeta Cine nerijeSeni predmeti iz 2018. godine -1789
predmeta.

Iz navedenih podataka proizilazi da je Ustavni sud rijeSio manji broj predmeta nego
Sto ih je u istoj godini primio, odnosno da je povec¢an ukupan broj predmeta koji su u
narednu godinu prenijeti kao nezavrseni®.

Broj rijeSenih predmeta u postupku po ustavnim Zalbama u 2018. godini veci je za
12% u odnosu na prethodnu 2017. godinu.

Pored toga, opredjelienje Ustavnog suda da po podnijetim ustavnim Zalbama
postupa prije svega prema redosljedu njihovog prijema imalo je za rezultat smanjenje broja
predmeta iz ranijih godina. Naime, na pocetku izvjestajnog perioda nerijedenih predmeta iz
ranijih godina (2014., 2015., 2016. i 2017. godine) bilo je 1261, a na kraju 2018. godine,
svega 657 .

Broj rijeSenih predmeta iz oblasti kontrole ustavnosti i zakonitosti opétih pravnih
akata (predmeti oznake U-l i U-II), kao jedne od dvije osnovne nadleZnosti Ustavnog suda,
u izvjestajnoj godini povecan je za 6,3%* u odnosu na prethodnu godinu. U okviru
nadleznosti oznake U-l i U-ll meritono je odluceno o: 28. predmeta oznake U-I (po
podnijetim predlozima i inicijativama za ocjenu ustavnosti zakona); 40. predmeta oznake U-
Il (po podnijetim inicijativama za ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih
akata), a u 11 predmeta, u okviru oznake U-l i 24. predmeta, u okviru oznake U-Il,
donesene su odluke procesnog karaktera.

Ustavni sud je u 2018. godini u tri predmeta sam pokrenuo postupak (ex officio) za
ocjenu ustavnosti odredaba zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti pojedinih odredaba
opétih pravnih akata i drugih propisa i donio odluku o prestanku njihovog vazenja, dok je u
svojoj ranijoj praksi ovo ovlascenie vrlo rijetko koristio.

Naime, iako odredbe pojedinih propisa inicijativom nijesu bile osporene Ustavni sud
je, nakon razmatranja njihove sadrZine, ocijenio da su se stekii uslovi iz odredaba Clana

3 Ukupan broj zavr$enih predmeta u 2017. godini je 1203, a Ustavni sud je u istom periodu primio 2291 predmet. Broj
nerijeSenin predmeta, koje je Ustavni sud naslijedio iz prethodnih godina, na podetku izvjestajnog perioda bio je 1404,
ana kraju 2018. godine ostalo je nerije$eno 2492 predmeta, Sto je za 77% vise.

4 ovoj godini, Ustavni sud je rijesio 118 predmeta oznaka U-1i U-Il, au prosloj godini 111 predmet istih oznaka

5 Odluka U-Il br. 64/12 od 27. marta 2018. godine 6



150. stav 3. Ustava, ¢lana 55. alineja 2., ¢lana 59. i élana 61. Zakona o Ustavnom sudu da,
bez sprovodenja prethodnog postupka, sam pokrene postupak za ocjenu njihove
ustavnosti, odnosno ustavnosti i zakonitosti, jer su te bile odredbe u neposrednoj vezi s
osporenim odredbama za koje je Ustavni sud po inicijativama pokrenuo postupak za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti.

Pored toga, na osnovu ovlaséenja iz odredaba ¢lana 150. stav 3. Ustava i €lana 36.
tacka 3. Zakona o Ustavnom sudu, Ustavni sud je u predmetu U-Il br. 50/17% bez
sprovodenja prethodnog postupka, sém pokrenuo postupak i donio Odluku o prestanku
vazenja odredaba propisa’, koje nijesu bile u neposrednoj vezi s osporenim odredbama
drugog akta.

U toku postupka po ustavnim Zalbama, pred Ustavnim sudom postavilo se pitanje
saglasnosti odredbe ¢lana 119. stav 2. Zakonika o krivicnom postupku, u dijelu koji glasi: *,
a ako i poslije toga odbije da svjedoci, moze se zatvoriti. Zatvor traje dok svjedok pristane
da svjedodi ili dok njegovo saslusanje postane nepotrebno ili dok se krivicni postupak
zavrsi, ali najduze dva mjeseca”, s odredbom ¢lana 1. stav 2. Ustava, kojom je propisano
da je drzava Crna Gora "zasnovana na viadavini prava", pa je Ustavni sud u predmetu U-I
br. 34/18, U-IIl br.1970/18 i U-Il br. 1987/18, na sjednici od 12. decembra 2018. godine,
vecinom glasova, donio rjeSenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti navedene
odredbe Zakona.

Potrebno je istaci da se u 2018. godini broj nerijeSenih predmeta povecao za 86%,
posebno predmeta po ustavnim Zalbama, $to je, kako je veC navedeno, posliedica
povecanja priliva predmeta iz ove nadleznosti za 130%.

U tom smislu, Ustavni sud i u narednom periodu treba da ulozi dodatne napore radi
smanjenja broja nerijeSenih predmeta, prvenstveno zbog Cinjenice Sto svaki ucesnik u
postupku pred Ustavnim sudom, saglasno odredbi ¢lana 39. stav 2. Zakona o Ustavnom
sudu, ima ocekivanja da ¢e njegova inicijativa, predlog ili ustavna Zalba biti rijeSeni u roku
od 18. mjeseci od dana pokretanja postupka. Zakonski rok od 18. mjeseci, po ocjeni
Ustavnog suda, je rok kojem se sa postojecim kadrovskim potencijalom i nedovoljnim
finansijskim sredstvima za znacajnije popunjavanje slobodnih radnih mjesta u Sluzbi
Ustavnog suda, ne moze ispostovati, posebno imajuci u vidu da odlu¢ivanje u pojedinim
predmetima zahtijeva obimnu prethodnu analizu prije donosenja odluke.

U 2018. godini rijedeno je 16 podnijetih zahtjeva pod ustavnosudskom oznakom
»R«, kao i 4 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

& Rjedenje od 29. maja 2018. godine . .
7 Odluka o produzenju primjene planske dokumentacije (,Sluzbeni list Crne Gore - opétinski propisi, broj 30/16.), koju je
donijela Skupétina opstine Herceg Novi. -



Sastavni dio |zvjestaja o radu Ustavnog suda za 2018. godinu €ini statisticki pregled
koji sadrzi blize podatke o strukturi predmeta prema nadleznostima Ustavnog suda, koji su
izrazeni u numerickom i grafickom obliku.

Il PREGLED RJESAVANJA PREDMETA IZ USTAVNOSUDSKIH NADLEZNOSTI

Tokom izvjestajne godine rijeSen je 141 predmet iz oblasti apstrakine kontrole U-|,
U-Il, U-V i U-VII (118 predmeta iz apstraktne kontrole, 1 sukob nadleznosti i 22 izborna
spora), $to je za 24 predmeta viSe u odnosu na 2017. godinu, odnosno 51% ukupnog broja
predmeta u radu iz oblasti apstraktne kontrole.

Struktura predmeta iz oblasti apstraktne kontrole koji su okonéani donoSenjem
odluke ili rie$enja o ne prihvatanju inicijative, posmatrano prema vrsti osporenih akata, je
sliedeca: zakoni - 28 predmeta; akti viade — 2 predmeta, akti ministarstava i drugih drzavnih
organa - 4 predmeta, akti lokalne samouprave - 21 predmet, ostali opsti akti pravnih
subjekata (agencije, komore, privredna drustva) - 10 predmeta.

Odluéuju¢i o podnijetim predlozima i inicijativama kojima je zatrazena ocjena
ustavnosti i zakonitosti, a u pojedinim predmetima i saglasnosti sa potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima, Ustavni sud je donio: 39 odluka o ukidanju odredbe/odredaba
osporenog akta, 1 odluku o utvrdivanju neustavnosti i nezakonitosti osporenog akta; 4
odluke o odbijanju prijedloga; 3 rjeSenja o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti osporenog akta i 17 rjeSenja kojima se ne prihvata inicijativa za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog akta, 1 rieSenje o obustavijanju
postupka i 35 rjeSenja o odbacivanju podneska zbog ne postojanja procesnih pretpostavki
za vodenje postupka i odlu€ivanje.

U predmetima U-1 26/18. i U-Il 65/18., podnosilac predloga za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti, po prvi put, od donosenja Zakona o Ustavnom sudu iz 2015. godine, bio je
sud®, jer se u postupcima koji su se vodili pred tm sudom, postavilo pitanje saglasnosti
zakona, odnosno podzakonskog akta s Ustavom i zakonom, koji je u postupku pred sudom
trebalo primijeniti, o kojima je Ustavni sud, saglasno odredbi ¢lana 54. stav 3. Zakona o
Ustavnom sudu, odlucio u zakonskom roku od 45 dana.

1. Zakoni i drugi opsti akti Skupstine Crne Gore

Odluéujuéi tokom 2018. godine u predmetima u kojima su bile osporene odredbe
zakona, Ustavni sud je donio: 10 odluka o ukidanju osporene odredbe zakona, 3 odluke o
odbijanju predioga, 14 rjesenja o ne prihvatanju inicijative za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti osporene odredbe/odredaba zakona, 11 rieSenja o odbacivanju
inicijative ili predioga za ocjenu ustavnosti osporenih zakonskih odredaba zbog nedostatka
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procesnih pretpostavki i 1 rieSenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti pojedinih
osporenih zakonskih odredaba ili viSe odredaba istog zakona®.

Donoseci meritorne odluke, Ustavni sud je ukinuo pojedine odredbe zakona i zakon

u cjelini:

Odredbu Clana 14. Zakona o izvr$enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I
broj 6/16, od 19. aprila 2017. godine ("Sluzbeni list CG", broj 31/17.) (,Sluzbeni list
Crne Gore', broj 42/17.). Odluka U-1 22/17, 24/17, 25/17 i 30/17, od 26. februara
2018 godine;

Odredbu ¢lana 159. stav 1. Zakonika o krivicnom postupku (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 57/09., 49/10. i 35/15.), u dijelu koji glasi: "mjere iz ¢lana 157. stav 2.
ovog Zakonika, na obrazlozeni predlog ovlascenog policiiskog sluzbenika ili po
sluzbenoj duznosti, pisanom naredbom odreduje drzavni tuzilac”. Odluka U-1 5/13,
od 26. februara 2018. godine;

Zakon o izmirenju obaveza prema radnicima Kombinata aluminijuma koji su,
usled stecaja preduzeca, ostvarili pravo na penziju ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 42/15.). Odluka U-1 11/16,12/17 i 13/17 od 27. marta 2018. godine;

Odredbu ¢lana 25. stav 2. Zakona o ste¢aju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 1/11. i
53/16). Odluka U-1 31/14, od 27. marta 2018. godine;

Odredbe ¢lana 17. stav 6. i Clana 22. stav 2. Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (»Sluzbeni list Crne Gore« br. 16/16,. 83/16., 21/17. 142/17.).
Odluka U-1 17/16,22/16 i 24/16, od 23. aprila 2018. godine;

Odredbe ¢lana 55. stav 1. tacka 1. alineja 1., u dijelu koji glasi: ,i to najvise do visine
24 prosjene bruto zarade u Crnoj Gori na dan otvaranja ste¢ajnog postupka‘, tacka
2., u dijelu koji glasi: “kao i potrazivanja po osnovu svih javnih prihoda prije
otvaranja stecajnog postupka“ i tacka 3., u dijelu koji glasi: ,ukljucujuci i potrazivanja
povjerilaca preko iznosa iz stava 1. ta€. 1. i 2. ovog ¢lana“, Zakona o stecaju
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 1/11. i 53/16.). Odluka 29/17, od 26. juna 2018.
godine;

Odredbu ¢lana 98.a stav 2., u dijelu koji glasi: ,u postupcima koji nastaju povodom
stecajnog postupka kao i u postupcima koji su tekli prije otvaranja stecajnog
postupka, a nastavijeni nakon otvaranja tih postupaka®, Zakona o parnicnom
postupku ("Sluzbeni list Republike Cme Gore", br. 22/04. i 76/06. i "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 48/15.151/17.). Odluka broj U-I 1/16, od 26. juna 2018. godine;
Odredbu ¢lana 5. stav 2. Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 17/07.). Odluka U-I 28/17, od 28. septembra 2018. godine;
Odredbu ¢lana 1. Zakona o dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore, ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 62/13.) Odluka U-I 10/14, od 30. oktobra

2018. godine

9 Graficki prikaz nadina rjedavanja predmeta klasifikacione oznake U-l i U-Il u odnosu na ukupan broj rijesenih
predmeta ove oznake nalazi se na strani 7. i 8. statistickog pregleda o radu Ustavnog suda koji €ini sastavni dio ovog
izvjestaja. 9



- Odredbu ¢lana 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o birackom spisku
(.Sluzbeni list Crne Gore*, broj 92/17.). Odluka U-I 3/18 od 26. decembra 2018.
godine;

Ustavni sud je u predmetu U-I br. 13/16., na sjednici od 30. oktobra 2018. godine,
pokrenuo postupak za ocjenu ustavnosti:

- Odredbe ¢lana 66. stav 3. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08., 34/11., 47/11., 35/13., 39/13. i 33/14.).

2. Propisi i drugi opsti akti
2.1. Uredbe i drugi akti viade

U predmetima ocjene ustavnosti i zakonitosti uredbi i drugih akata Vlade Ustavni
sud je donio 2 rjeSenja o ne prihvatanju inicijative za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredaba pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i 2 rjeSenja o odbacivanju
inicijative zbog nedostatka procesnih pretpostavki.

2.2, Propisi i drugi akti ministarstava i drugih drzavnih organa

Po sprovedenom postupku u predmetima u kojima je osporena ustavnost i
zakonitost opétih akata organa drzavne uprave, Ustavni sud je donio 1 odluku o ukidanju
osporenog akta, jer je donosilac akta, bez pravnog osnova sadrzanog u zakonu,
Pravilnikom propisao nadleznost Upravnog suda, koja se moze utvrditi samo zakonom i 3
rieSenja o odbacivanju podneska.

2.3. Opsti akti organa lokalne samouprave

Medu inicijativama kojima je trazena ocjena ustavnosti i zakonitosti akata organa
lokalne samouprave dominiraju op3ti pravni akti kojima je uredeno obavljanje komunalnih
djelatnosti, stambeni odnosi, radni odnosi sluZbenika i starjesina organa lokalne
samouprave, planiranje i izgradnja objekata, kori§¢enje gradevinskog zemljista, lokalne
takse i naknade, kulturna dobra, porezi na nepokretnosti i dr.

Ustavni sud je u tim predmetima donio 20 odluka o ukidanju pojedinih odredaba il
osporenog akta u cjelini, 1 rjeSenje o ne prihvatanju inicijativa, 6 rieSenja o pokretanju
postupka, dok je u 10 predmeta odbacio inicijative, zbog nedostatka procesnih pretpostavki
za vodenije postupka i odlucivanje.

2.4. Opsti pravni akti drugih subjekata

U predmetima u kojima su inicijativama osporene odredbe granskih kolektivnih
ugovora, statuta i drugih opstih pravnih akata privrednih drustava i drugih pravnih
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subjekata, kao Sto su komore, agencije, udruzenja penzionera, javne ustanove i javna
preduzeca, banke i dr., kojima su uredena prava iz radnog odnosa, rjeSevanje stambenih
potreba, pitanje sticanja Clanstva u subjektu, Ustavni sud je donio 8 odluka o ukidanju
osporenih akata, 1 odluku o utvrdivanju neustavnosti i nezakonitosti osporenog akta, 1
rieSenje kojim se ne prihvata inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog akta, 8
rieSenja o odbacivanju inicijativa zbog nedostatka procesnih pretpostavki za vodenje
postupka i odluCivanje i 1 rjeSenje o obustavljanju postupka.

3. Odlucivanje u postupku po ustavnim zalbama

Kao Sto je kroz opste podatke prikazano', rjeSavanje predmeta po ustavnm
Zalbama, posliednih godina predstavlja dominantnu nadleznost Ustavnog suda. Prosjecan
mjesecni priliv ustavnih Zalbi iznosio je oko 180.

Priliv ustavnih Zalbi u 2018. godini veci je za 130% u odnosu na 2017. godinu.
Predmeti iz ove nadleznosti i dalje predstavijaju oko 94% predmeta koje Ustavni sud ima u
radu. Jedan od razloga za povecan broj predmeta iz ove nadleznosti je veliki broj
novoprimljenih ustavnih Zalbi korisnica prava na naknade po osnovu rodenja troje ili vise
djece, koje su to pravo ostvarile na osnovu Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Pred Ustavnim
sudom se, kao i ranijih godina, osporavaju i odluke nadleznih sudova, donijete u postupku
zadtite prava na sudenje u razumnom roku, i to ne iz razloga $to zastita nije pruzena, vec Sto
podnosioci nijesu zadovoljni visinom dosudene naknade za povredu tog prava. Ipak, pred
Ustavnim sudom se broj izjavljenih ustavnih Zalbi kojima se osporavaju presude i rjeSenja
oznake » Tpz« nije znacajno povecao u odnosu na raniji period!.

Tokom 2018. godine Ustavni sud je rijesio 1068 predmeta po ustavnim Zalbama, a
2354 ustavne zalbe ostale su nerijeSene. Broj rijedenih predmeta iz ove nadleznosti vedi je za
12%, u odnosu na prethodnu godinu, kada je rijeSeno 949 predmeta. Ustavni sud je i u 2018.
godini nastavio praksu rjeSavanja predmeta po ustavnim Zalbama iz ranijih godina.

U predmetima po ustavnim zalbama Ustavni sud je donio 770 odluka, Sto u odnosu
na ukupan broj rijeSenih predmets’? iznosi 73%, dok je preostalih 258 (25%) predmeta
rijeeno odbacivanjem i, u malom broju. obustavljanjem postupka po ustavnoj Zalbi (2%).

Ako se meritorne odluke analiziraju sa stanovista ishoda postupka, dolazi se do
zakljucka da je u ovom periodu neznatno smanjen (8%) broj odluka kojima je ustavna Zalba
usvojena i utvrdena povreda ljudskog prava i slobode. Naime, Ustavni sud je tokom 2018.
godine donio 76 odluka o usvajanju ustavnih Zalbi, Sto predstavija 7,3% od ukupnog broja
rijeSenih ustavnih Zalbi, odnosno 9,9% od broja ustavnih Zalbi koje su meritorno rijesene. U

19 Graficki prikaz nacina rje$avanja predmeta klasifikacione oznake U-lll u odnosu na ukupan broj rijedenih predmeta
ove oznake nalazi se na strani 9.-19. statistickog pregleda o radu Ustavnog suda koiji ¢ini sastavni dio ovog izvje$taja.
' U 2017. broj ustavnih Zalbi kojima su osporavane presude i rje$enja oznake ,TPZ" iznosi 10, a u 2018. godini 14.

'* Ovaj podatak dobijen je ratunanjem procenta od ukupnog broja rijeSenih predmeta, dok je podatak na strani 9.
Statistitkog predgleda dobijen u odnosu na ukupan broj odluka i riedenja iz ove nadleznosti y



preostalih 694 (90,1%) predmeta, u postupku po ustavnim Zalbama, Ustavni sud je donio
odluku kojom se ustavna Zalba odbija, kao neosnovana.

U odlukama kojima su usvojene ustavne Zalbe utvrdena je: povreda prava na licnu
slobodu (pritvor) i zakonitost lisenja slobode, iz odredaba &lana 29. i ¢lan 30. i Clan 5.
Konvencije — 12; povreda prava na pravicno sudenje, iz odredbe Clana 32. Ustava i ¢lana 6.
Konvencije -57; povreda prava na postovanje privatnog Zivota, iz odredbe ¢lan 40. Ustava i
¢lana 8. Konvencije - 1; povreda prava na dom iz odredbe ¢lana 41. Ustava i Clana 8.
Konvencije - 1; povreda prava na slobodu izrazavanja iz odredaba ¢lana 47. Ustava i Clana
10. Konvencije - 1; povreda prava na mimo okupljanje, iz odredaba ¢lana 52. Ustava i
¢lana 11. Konvencije - 1 i povreda prava na imovinu iz odredaba ¢lana 58. Ustava i €lana 1.
Protokola broj 1 uz Konvenciju - 3.

Iz navedenih podataka se moze zakljuciti da je i dalje naj¢esce utvrdivanja povreda
prava na praviéno sudenje, odnosno prava na "obrazloZenu odluku®, kao aspekta prava iz
odredbe ¢lana 32. Ustava i ¢lana 6. Konvencije.

Odlukama kojima su usvojene ustavne Zalbe, po prvi put u dosadasnjoj praksi
Ustavnog suda, utvrdene su povrede prava na potovanje privatnog Zivota, prava na dom i
prava na mimo okupljanje, te, stoga, predstavijaju znacajan doprinos razvoju ustavno-
sudske prakse:

- Odlukom u predmetu Uz-Ill 125/15, od 29. maja 2018. godine, Ustavni sud je
utvrdio da nadlezni organi, odlucujuci o prekrsajnoj odgovornosti podnositeljke,
nijesu imali u vidu mjerodavne odredbe Zakona o zastiti podataka o liCnosti, prema
kojima se podaci o maloljetnim licima daju uz saglasnost roditelja, da se isti podaci
obraduju u skladu sa Zakonom i na nacin koji je u najboljem interesu djeteta. Stoga,
po ocjeni Ustavnog suda, mijeSanje u pravo podnositeljke na postovanje njenog
privatnog Zivota nije bilo ,u skladu sa zakonom®, na nacin na koji to propisuje
odredba ¢lana 8. stav 2. Evropske konvencije;

- Odlukom u predmetu Uz-lll 717/15, od 30. januara 2018. godine, Ustavni sud je
utvrdio da je mijesanje u pravo na dom podnosioca, bilo zasnovano na proizvoljnoj i
arbitrernoj primjeni zakonskih odredaba, obzirom da je podnosilac sa ¢lanovima
svoje porodice stanovao u stanu na osnovu pravosnazne i konaéne Odluke koja na
zakonit nadin nije ponistena, niti je donijeto rjeSenje o stavijanju van snage te
odluke. Ovom odlukom podnosiocu je utvrdena povreda prava iz ¢lana 32. i Clana
40. i &lana 41. stav 1. Ustava, a u vezi sa ¢&l. 6. i 8. Evropske konvencije;

- Odlukom u predmetu Uz-Ill 778/16, od 24. septembra 2018. godine, Ustavni sud je
utvrdio da je priviemena zabrana odrzavanja “Akademske Setnje ponosa” u Niksicu,
u okolnostima konkretnog sluéaja, dovela do povrede prava podnosilaca ustavne
#albe na slobodu mirog okupljanja, odnosno da je osporenom presudom Vrhovnog
suda, podnosiocima ustavne Zalbe povrijedeno pravo iz clana 52. Ustava i ¢lana 11.
Konvencije.
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U predmetu Uz-1Il 640/15, od 27. juna 2018. godine Ustavni sud je, pored standarda
prava na obrazlozenu sudsku odluku, analizirao i pitanja implementacije presuda
Evropskog suda za ljudska prava' u domacoj sudskoj praksi, kao opste obaveze drzave
Crne Gore da se povinuje konaénoj odluci Evropskog suda za ljudska prava, u svakom
predmetu u kojem je stranka, na 3to upuéuje i odredba ¢lana 9. Ustava Crne Gore™.

Pored toga, Ustavni sud je i u 2018. godini, Odlukom u predmetu UZ-IIl 745/15, od
29. maja 2018. godine, utvrdio da je u toku postupka odlucivanja po ustavnoj Zalbi prestalo
pravno dejstvo presuda, koje su predmet ustavne zalbe, te je, saglasno odredbi ¢lana 76.
stav 2. Zakona o Ustavnom sudu, ovom odlukom utvrdio postojanje povrede prava iz ¢lana
32. Ustava i &lana 6. stav 1. Evropske konvencije i odredio pravi¢no zadovoljenje (500,00
eura) podnosiocu, zbog pretrpliene povrede ustavnog i konvencijskog prava na praviéno
sudenje, jer obrazlozenje osporene drugostepene presude nije zadovoljilo kriterijume
"obrazlozene odluke" koji su inherentni naCelu pravicnog sudenja.

Takode, Odlukom u predmetu U-11l 259/18, od 26. juna 2018. godine, Ustavni sud je
ocijenio da je osporenim rieenjem Viseg suda, kojim je odbijen predlog podnosioca za
ukidanje pritvora, povrijedeno njegovo pravo, zajeméeno odredbama Clana 30. Ustava i
¢lana 5. stav 1. Evropske konvencije, jer je zadrzavanje podnosioca u pritvoru od 10. do 18.
januara 2018. godine bilo protivno odredbama clana 179. stav 2. Zakonika o krivicnom
postupku, &lana 30. stav 1. Ustava i élana 5. stav 1. Evropske Konvencije. Kako je u toku
postupka odluéivanja po ustavnoj Zalbi prestalo pravno dejstvo rieSenja, koje je predmet
ustavne Zalbe, to je Ustavni sud, saglasno odredbi ¢lana 76. stav 2. Zakona o Ustavnom
sudu, ovom Odlukom utvrdio postojanje povrede prava iz élana 30. Ustavai €lana 5. stav 1.
Evropske konvencije i odredio pravicno zadovoljenje (700,00 eura) podnosiocu, zbog
pretrpliene povrede ustavnog i konvencijskog prava na licnu slobodu.

Posebnu grupu predmeta &ine predmeti koji se odnose na zakonitost liSenja
slobode (pritvor), iz odredaba ¢l. 29. i 30. Ustava i ¢lana 5. Konvencije, koji prema po
odredbama ¢lana 53. stav 2. tacka 4. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore'® imaju prioritet
u razmatranju. U ovoj godini je, po tom osnovu, bilo ukupno 25 podnijetih ustavnih Zalbi, od
kojih je u 12 predmeta Ustavni sud usvojio ustavnu 7albu, dok je ostalih 13 ustavnih Zalbi
odbijeno. Od navedenih 12 usvajajucih odluka, Ustavni sud je u 8 predmeta usvojio
ustavnu Zalbu i ukinuo osporena riedenja nadleznih sudova. U 4 pritvorska predmeta, u
vrijeme donodenja odluke Ustavnog suda, prestalo je pravno dejstvo osporenog riesenja

13 Lakidevi¢ i ostali protiv Crne Gore i Srbije http://hudoc.echr.coe.intleng?i=001-107937

4 “Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opéteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio
unutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drukgije od unutradnjeg zakonodavstva.

15 Clan 53.

(1) Ustavni sud razmatra predmete prema redosljedu njihovog prijema.

(2) lzuzetno, Ustavni sud razmatra sliedece vrste predmeta kao prioritetne: .

4, predmeti koji se odnose na povredu dostojanstva licnost, lisenje slobode, pritvor i poStovanje liénost (él. 28., 29.,
30., 31. Ustava), odnosno povredu prava na Zivot, zabranu mucenja, zabranu ropstva i prinudnog rada i prava na
slobodu i sigumost (&1, 2, 3, 4, i 5. Evropske konvencije za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda):
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nadleznog suda kojim je produzen pritvor, pa je Ustavni sud saglasno odredbi ¢lana 76.
stav 2. Zakona o Ustavnom sudu, tim odlukama utvrdio postojanje povrede prava.

U gradanskopravnoj oblasti donijeto je 48 odluka, u krivicnopravnoj oblasti 19, u
oblasti upravnog prava 1, u vanparniénom postupku 1, u prekrdajnom postupku 3 i
izvrsnom postupku 4 odluke u kojima je podnosiocima ustavnih Zalbi povrijedeno neko od
prethodno navedenih ustavnih prava. U najve¢em broju ovih odluka, Ustavni sud je utvrdio
povredu nekog od aspekata prava na praviéno sudenje, iz odredbe ¢lana 32. Ustava.

Kada su u pitanju odluke Ustavnog suda o odbijanju ustavne Zalbe, u najvecem
broju je ukazivano na povredu prava na praviéno sudenje, svojinskih prava i prava iz
radnog odnosa, prava na porodicu, prava na liénu slobodu, zabranu povratnog dejstva
propisa i dr.

Veliki broj ustavnih Zalbi odnosio se na privatno-pravne, imovinske sporove
odnosno sporove koji nijesu vezani iskljuivo za organe vlasti. U tim predmetima se od
Ustavnog suda zahtijevalo da ponisti, ukine ili preinaci osporene sudske odluke, ali isto
tako i da sasluda predloZene svjedoke, da odredi zadatak sudskim vjestacima, da utvrdi
pravo svojine podnosilaca na nepokretnostima, da vrati nacionalizovanu imovinu i sliéno,
$to je u nadleznosti redovnih, a ne Ustavnog suda. Predmet velikog broja meritorno
rijeSenih ustavnih zalbi (162), bile su ustavne Zalbe korisnica prava po osnovu rodenja troje
ili viSe djece, koje im je priznato na osnovu odredaba ¢lana 4. (¢l. 54.a i 54.b) Zakona o
dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj, koje je Ustavni sud ukinuo kao neustavne, $to je u
velikoj mjeri opteretilo rad Ustavnog suda u ovom periodu.

Pored pove¢anog broja meritorno rijeSenih predmeta u 2018. godini, Ustavni sud je
u fazi prethodne kontrole ustavne Zalbe, u kojoj se ispituje da li su ispunjene procesne
pretpostavke da se po podnijetoj ustavnoj zalbi vodi postupak i donese meritorna odluka,
ispitao 2161 ustavnu zalbu, a na procesni nacin, rjeSenjem o odbacivanju ustavne zZalbe,
okoncao 266 predmeta. Zabrinjava Cinjenica, na koju Ustavni sud godinama ukazuje, da je
nedopustivo veliki broj ustavnih Zalbi, koje ne ispunjavaju pretpostavke za vodenje
postupka, izjavljen od strane punomocnika, koji su advokati, dakle strucna lica.

Ako se uzme u obzir da su u 2018 godini 42% ukupno podnijetih ustavnih zalbi, u
ime podnosilaca, izjavili njihovi punomocénici ili advokati, Ustavni sud primjecuje da i pored
toga $to se postupci po ustavnim Zalbama vode ve¢ od 2007. godine i $to je Ustavni sud na
Internet stranici objavio Obrazac sa upustvom za popunjavanje ustavne Zalbe, veliki broj
advokata i dalje ne pravi razliku izmedu ustavne Zalbe, kao posebnog pravnog sredstva za
zastitu Ustavom zajemcenih ljudskih prava i sloboda, i redovnih i vanrednih pravnih
sredstava, koja se izjavljuju u postupcima pred redovnim sudovima, te podneskom
oznacenim kao ustavna Zalba traze da Ustavni sud postupa kao instancioni sud. Ustavne
zalbe, Cesto, ne sadrze propisane podatke, nijesu svojeruéno potpisane, ili uz podnesak
ustavne Zalbe nije dostavljen osporeni akt, specijalno punomocje za podnosenje ustavne
zalbe i dr., $to dodatno opterecuje rad Vijeca za rjeSavanje procesnih pretpostavki za
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meritorno odluéivanje o ustavnim zalbama, a nepostupanje po nalogu Ustavnog suda za
uredenje podneska za pravnu posljedicu ima odbacivanje ustavne Zalbe.

Imaju¢i u vidu da se supsidijama zaStita ljudskih prava i sloboda zajemcenih
Evropskom konvencijom ostvaruje putem predstavke Evropskom sudu za ljudska prava u
Strazburu, vazno je napomenuti da je u 2018. godini Evropski sud, u predmetima koji se
odnose na Crnu Goru, od 319 predstavki proglasio nedopudtenim ili odbacio 264
predstavke i donio 13 presuda, o &ega je u 11 presuda utvrdio najmanje jednu povredu
prava (prava na praviéno sudenje - 2, duzinu postupka - 7, neizvrsenje - 1, prava na
privatnost - 1 , prava na djelotvoran pravni lijek - 1 prava na imovinu - 2) 16

4. Rje$avanje izbornih sporova

Izborni spor, kao konkretan pojedinacan spor, odnosi se na odlucivanje nadieznih
organa o svim povredama pravila izbornog postupka, od trenutka raspisivanja izbora do
postupka utvrdivanja mandata. Predmet odlucivanja Ustavnog suda u izbornom sporu
mogu biti samo ¢injenice i dokazi o kojima je odlucivala Drzavna izborna komisija.

U okviru ove nadleznosti Ustavni sud je rijeSio 22 predmeta po izbornim Zalbama,
na nain 3to je, nakon spajanja jednog broja Zalbi, donio 8 odluka o odbijanju izbore Zalbe
i 8 rjeSenja o odbacivanju zbog procesnih nedostataka.'”

U izbornim sporovima pred Ustavnim sudom, u 2018. godini, predmet izbornih zalbi
bile su nepravilnosti u vezi sa nacinom ostvarivanja birackog prava (na aplikaciju za
provjeru potpisa podrske za kandidate za Predsjednika Crne Gore, nedostatak kvoruma za
odlucivanje Drzavne izborne komisije i nepravilnosti vezane za pecatiranje birackih listica).

Il POSTUPANJE DRZAVNIH ORGANA PO ZAHTJEVIMA USTAVNOG SUDA

Ugesnici u postupku, saglasno odredbi ¢lana 34. Zakona o Ustavnom sudu, duzni
su da u ostavienom roku dostave Ustavnom sudu trazenu dokumentaciju, podatke i
obavjestenja, i mogu dati odgovor, odnosno mislienje na navode i dokaze sadrzane u

predlogu, inicijativi, ustavnoj Zalbi i zalbi.

Ustavni sud je i u toku 2018. godine, postupajuci na osnovu odredbe ¢lana 33. stav
1. Zakona o Ustavnom sudu, dostavljao na odgovor podnijete predioge i inicijative za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti zakona, odnosno saglasnosti zakona s Ustavom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

16 https:/lwww_echr coe.intDocuments/Annual_report 2018 _ENG pdf
https:llwww.echr.coe.int/DocumenlslStats_analysis_Zm 8 _ENG pdf :
17 Broj primljenih predmeta po izomim Zalbama iznosi 22, u kojim predmetima je nakon zdruZivanja donijeto 16 odluka i

rieenja. 15




Drzavni organi, od kojih su traZeni odgovori, mislienja, dokumentacija, podaci i
druga obavjestenja u postupku pred Ustavnim sudom dostavljali su odgovore na zahtjev
Ustavnog suda.

Ustavni sud zapaZa da je Skupstina Crne Gore, shodno obavezi koja proizilazi iz
odredbe ¢lana 34. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu, kao donosilac zakona koji se u
znacajnom broju osporavaju pred Ustavnim sudom, na zahtjev Ustavnog suda, dostavijala
trazene odgovore, Sto ranijih godina nije bio slucaj.

IV IZVRSENJE ODLUKA USTAVNOG SUDA

Polazeci od odredbe Clana 151. stav 4. Ustava, prema kojoj su odluke Ustavnog
suda obavezne i izvrSne, odredbom ¢lana 52. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore
utvrdena je obaveza drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave,
odnosno lokalne uprave, pravnih lica i drugih subjekata koji vrSe javna ovladcenja da, u
okviru svoje nadleznosti, izvrSavaju odluke Ustavnog suda, a njihovo izvréenje, kad je to
potrebno, obezbjeduje Viada Crne Gore. Ustavni sud moze u odluci odrediti rok i nacin
izvrSenja odluke, kao i organ koji je duzan da je izvrSi. Prema odredbi ¢lana 86. Poslovnika
Ustavnog suda Crne Gore, ako je Ustavni sud u odluci odredio rok ili nacin izvrSenja
odluke, odnosno organ koji je duzan da je izvrsi, shodno odredbi ¢lana 52. stav 3. Zakona,
a ti se nalozi ne postuju, Ustavni sud donosi rjeSenje kojim se utvrduje da nalozi iz odluke
Ustavnog suda nijesu izvrseni.

Ustavni sud u 2018. godini, nije nalagao izvrSenje svojih odluka, $to ukazuje na
Cinjenicu da se odredbe Ustava i zakona, koje propisuju obavezu izvrSavanje odluka
Ustavnog suda, postuju.

V ORGANIZACIONI OBLICI RADA USTAVNOG SUDA

Polozaj i nadleznosti, kao i osnove postupanja Ustavnog suda, zasnovane su na
odredbama Ustava i Zakona o Ustavnom sudu, a unutraSnja organizacija, na¢in rada i
druga pitanja od znacaja za rad Ustavnog suda, blize su uredeni Poslovnikom o radu
Ustavnog suda'®, koji je Ustavni sud, nakon dono$enja novog Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gore' uskladenog sa Amandmanima na Ustav, donio 28. decembra 2015. godine.
Primjena Poslovnika u Ustavnom sudu zapocela je u februaru 2016. godine.

Sjednice Ustavnog suda i vijeéa

Rad Ustavnog suda, u skladu s Ustavom, Zakonom o Ustavnom sudu i
Poslovnikom Ustavnog suda u 2018. godini odvijao se na sjednicama Ustavnog suda i
sjednicama vijeca.

18 SluZbeni list Crne Gore”, broj 7/16.
19 Sluzbenilist Crne Gore®, broj 11/15. I



Pored toga, Ustavni sud, kao i drugi drzavni organi, u 2018. godini, kao i svake
godine, donio je odgovarajuée akte iz oblasti javnih nabavki i finansijskog poslovanja i da u
zakonskim rokovima pripremi i usvoji konacan predlog budzeta Ustavnog suda.

Takode na sjednicama Ustavnog suda razmatrani su i predlozi pravnih stavova u
vezi pojedinih ustavnopravnih pitanja u pojedinim predmetima, usvojeni opsti pravni akti,
kao i razmatrana druga pitanja, u skladu sa Zakonom i Poslovnikom.

Na Struénom sastanku sudija, od 6. decembra 2018. godine, pored ostalog,
razmatran je tok postupka po ustavnim Zalbama NVO UdruZenja manjinskih akcionara AD
“Radoje Dakic" i, ve¢inom glasova, donijet zakljuak da Ustavni sud sam pokrene postupak
za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana 39. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Redakciona komisija

Redakciona komisija, kao stalno radno tijelo Ustavnog suda, u 2018. godini je u
1156 predmeta utvrdila konacan tekst odluke i rjeSenja usvojenih na sjednici Ustavnog
suda, odnosno na sjednici vije¢a Ustavnog suda.

Normativna djelatnost Ustavnog suda

Ustavni sud je u toku 2018. godine donio:

- Godiniji finansijski izvjestaj za 2017. godinu, Su br. 108/18, od 26. februara 2018.
godine;

- Odluku o radnom vremenu, Su br. 205/17-5, od 26. juna 2018. godine;

- Odluku o prijemu stranaka u Ustavnom sudu Cme Gore, Su br. 205/17-4, od 26.
juna 2018. godine;

- Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u sluzbi Ustavnog suda Crne
Gore, Su br. 581/18, od 24. jula 2018. godine;

- Zahtjev za sredstvima programskog budZeta Ustavnog suda Crne Gore za 2019.
godinu, od 13. avgusta 2018. godine;

- Plan integriteta Ustavnog suda Crne Gore za 2018. godinu, Su br. 739/18-1, od 28.
septembra 2018. godine i

- Odluku o odredivanju predsjednika i Elanova vijeca Ustavnog suda i rasporedu
poslova po vijeéima za 2019. godinu, Su.br. 984/18, od 19. decembra 2018. godine.

VI JAVNOST RADA USTAVNOG SUDA

Ustavni sud je u izvjeStajnom periodu obavijao aktivnosti koje su se odnosile na
informisanje javnosti, interno obavjestavanje, rad po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama?’ od javnog znacaja i saradnju sa drugim drzavnim organima i institucijama.

2 |J izvjestainom periodu rijedena su 4 zahtjeva za siobodan pristup informacijama. 17



Informisanje javnosti obavljeno je povodom rada i odluéivanja Ustavnog suda na
sjednicama Suda i sjednicama vijeca i drugim aktivnostima, kao Sto je saradnja sa
ustavnim sudovima drugih drzava, sa medunarodnim organizacijama, kroz organizovanje i
uCeSce na struénim skupovima o pitanjima ustavnosudske teorije i prakse i posjeta
Ustavnom sudu.

Redovno informisanje javnosti, kao i do sada, omoguceno je: objavljivanjem odluka
Ustavnog suda u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, objavljivanjem dnevnog reda i vremena
odrzavanja sjednica Ustavnog suda i drugih vaznih informacija o radu Ustavnog suda na
internet stranici Ustavnog suda: www.ustavnisud.me.

Na internet stranici Ustavnog suda blagovremeno su, nakon zavrSetka sjednica,
istog dana, objavljivana saopstenja o ishodu odiuCivanja u svakom pojedinatnom
predmetu. Osim toga, u cilju opSirnijeg informisanja javnosti, odluke u predmetima koji su
imali §iri drustveni znacaj objavljivane su u cjelini na internet stranici Ustavnog suda Crne
Gore: u dijelu: ,Izbor odluka“.

Javnost rada Ustavnog suda obezbjedivana je i u postupanju Ustavnog suda po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Tokom 2018. godine
zahtjeve su podnosili gradani, mediji, neviadine organizacije i druga udruZenja. O svim
podnijetim zahtjevima odluceno je u zakonom propisanom roku.

Objavljivanjem vijesti na internet stranici Ustavnog suda javnost je informisana i o
posjetama predstavnika drugih ustavnih sudova Ustavnom sudu Crne Gore. Redovno su
objavijivane i vijesti o uéeScu predsjednka i sudija Ustavnog suda u radu nauénih i struénih
skupova i sastancima sa predstavnicima medunarodnih organizacija.

VIl MEDUNARODNA SARADNJA

U 2018. godini Ustavni sud Cme Gore je nastavio medunarodnu saradnju sa drugim
ustavnim sudovima, medunarodnim fondacijama, evropskim organizacijama, a narucito sa
Savietom Evrope i njegovim institcujama: Evropskim sudom za ljudska prava i

Venecijanskom komisijom.

Saradnja sa Savjetom Evrope

Delegacija Ustavnog suda Crne Gore prisustvovala je svecanoj sjednici i seminaru
Evropskog suda za ljudska prava, na temu ,Autoritet pravosuda®, u Strazburu, 26. januara

2018. godine.

Nastavijiena je i saradnja sa Venecijanskom komisijom. Oficir za vezu i
ustavnosudski savjetniik prisustvali su XVII sastanku Zajednickog savjeta Venecijanske
komisije i konferenciji na temu ,Pol, jednakost i diskriminacija®, koji su odrzani u Lausanne,
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u Svajcerskoj 26. i 27. juna 2018. godine, a Giji je domacin bio Savezni sud Svajcarske.

Ustavni sud, kao i u prethodnim godinama, nastavio je da dostavija svoje odluke
Venecijanskoj komisiji, za potrebe info baze CODICES o ustavnoj praksi, koja sadrZi
najznacajnije odluke ustavnih i pravosudnih tijela svih drzava élanica Venecijanske
komisije, na engleskom i francuskom jeziku, da saéinjavanje izvode iz odluka Ustavnog
suda za bilten i elektronsku bazu podataka Venecijanske komisije, kao i da priprema i
dostavlja odgovore na postavljena pitanja Ustavnom sudu o nacionalnoj regulativi i praksi u
vezi razliCitih pitanja.

U cilju harmonizacije sudske prakse i efikasne razmjene informacija i Evropski sud
za ljudska prava je 2017. godine zapoceo sa sliénom praksom kao i Venecijanska komsija,
osnivanjem MreZe najviSih sudova (SCN). U 2018. godini unaprijedena je saradnja s
Evropskim sudom za ljudska prava kroz Mrezu najvis$ih sudova, odrZzavanjem stalnog
kontakta sa Sudom, odredivanjem Focal Point iz Ustavnog suda, koja je prisustvovala
Dugom zajednickom sastanku Mreze u Strazburu, 8. juna 2019. godine.

Dobri odnosi sa Savjetom Evrope znatno su olaksani postojanjem Programske
Kancelarije u Podgorici, koja je zaduZena za implementaciju zajednickih projekata Savjeta
Evrope i Evropske unije usmjerenih ka jaCanju institucionalnih kapaciteta u pogledu
adekvatne primjene Evropske konvencije. Nakon uspjesno realizovanih projekata SOCCER
i PREDIM, Ustavni sud je u 2018. godini nastavio saradnju sa Programskom kancelarijom
Savjeta Evrope, u okviru Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku (Borba protiv
Zlostavljanja i nekaznjivosti i unapredenje primjene sudske prakse Evropskog suda za
ljudska prava na nacionalnom nivou ,FILL"), koji je usmjeren na unaprijedenje dijaloga
izmedu Ustavnog suda i pravosuda. S tim u vezi u izradi je Analiza o uticaju odluka
Ustavnog suda na rad redovnih sudova, koja ¢ce sadrzati preporuke za unaprijedenje
dijaloga izmedu Ustavnog suda i redovnih sudova.

Regionalna saradnja

Ustavni sud Crne Gore nastavio je saradnju sa ustavnim sudovima susjednih
drzava-Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Makedonije, Republike Srbije i
Republike Slovenije. Regionalna i bilateralna saradnja sa ovim ustavnim sudovima
jedinstvena je i na evropskom nivou, i dobar primjer neformalne saradnje izmedu ustavnih
sudova. Ustavni sudovi susjednih drzava imaju sli¢no pravno nasljede, stoga su godiSnje
regionalne konferencije posebno korisne, jer kroz razmjenu prakse, iskustava i misljenja
pronalaze rjeSenja na sli¢ne pravne izazove, razvijaju¢i na taj nacin regionalnu ustavnu
doktrinu i praksu.

Regionalna saradnja je znacajno olak$ana podrSkom Njemacke fondacije za
medunarodno pravnu saradnju (IRZ) u organizaciji regionalnih konferencija, kojih je u 2018.
godini bilo tri.

Prva Regionalna konferencija odrzana je u Brékom (Bosna i Hercegovina), od 12.
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do 14. aprila 2018. godine, na temu ,Poresko pravo i ustavno sudstvo®, €iji je domacin bio
Ustavni sud Bosne i Herecegovine.

Ustavni sud Cme Gore organizovao je drugu Regionalnu konferenciju na temu ,
Uloga ustavnog suda i redovnih sudova u zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda -
zajednicka odgovornost’, koja je odrzana u Budvi, od 23. do 25. maja 2018. godine.

Treca Regionalna konferencija odrzana je u Beogradu (Republika Srbija), od od 8.
do 10. oktobra 2018. godine, na temu "Doprinos unaprijedenju pravne drzave putem odluka
ustavnog suda u oblasti apstraktne kontrole", ¢iji je domacin bio Ustavni sud Republike
Srbije.

Medunarodne konferencije

Predstavnici Ustavnog suda ucestvovali su na znacajnim medunarodnim
konferencijama u Andori, Slovackoj, Rusiji, Azerbejdzajnu i Turskoj. U 2018. godini odrZan
je i pripremni sastanak XVIII Kongresa konferencije evropskih ustavnih sudova, u
organizaciji Ustavnog suda Republike Ceske.

Medunarodne fondacije i ambasade

Ustavni sud Crme Gore nastavio je dugogodisnju saradnju sa Njemackom
fondacijom za medunarodno pravnu saradnju (IRZ) i razmatrao moguce vidove buduce
saradnje sa njemackom fondacijom Konrad Adenauer.

U organizaciji AIRE centra i Civil Rights Defenders, delegacija Ustavnog suda
uéestvovala je u radu Petog regionalnog foruma o vladavini prava za Jugoistocnu Evropu,
koji je odrzan 16-17. marta 2018. godine u Skoplju (Makedonija), na temu: ,Zabrana
mugéenja, necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja“.

Ambasadorka Velike Britanije u Cmoj Gori posjetila je Ustavni sud, izrazila
spremnost za pruzanje podrike radu Ustavnog suda Crne Gore, kroz projektne aktivnosti.
Uspjesno je nastavijena i realizacija aktivnosti zapocetih sa ambasadom SAD-a u
Podgorici.

Vil SARADNJA SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA, USTANOVAMA |
ORGANIZACIJAMA

Kao i prethodnih godina, Ustavni sud je u ostvarivanju svojih nadleznosti saradivao
sa drugim drzavnim organima u pitanjima od interesa za ocuvanje i jacanje ustavnosti i
zakonitosti i zastitu zajaméenih ljudskih prava i sloboda, a u okviru toga i sa Zastupnikom
Drzave Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Kako je ve¢ navedeno, Ustavni sud Crne Gore postao je ¢lan Mreze najvisih sudova
(The Superior Courts Network - SCN) koju je osnovao Evropski sud za ljudska prava.
Zajednicki cilj Evropskog suda za ljudska prava i domacih sudova je primjena Konvecnije.
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To je bila centralna tema Briselske Konferencije. Konvencija ¢e se kvalitetnije primjenjivati
ako se odrzava kontinuiran dijalog, a ova mreza obezbjeduje forum za taj dijalog.
Predsjednik Evropskog suda je povjerio upravijanje mrezom Jurisconsulf-u Suda, i pod
njegovim nadzorom nastavija da se razvija, postaje Siroka i efikasna mreza razmjene
informaciia. Sudovi Elanovi imaju pristup Intranet-u SCN-a. Strazburski Sud tu obezbjeduie,
pod nadzorom Juriscounsult-a, detaljnu sistematizovanu praksu suda. S druge strane,
obaveza je Ustavnog suda da mreZi dostavia Doprinose (odgovore na upitnike)
komparativnim istraZivanjima za potrebe Evropskog suda. Informacioni sistem Ustavnog
suda je izmijenjen, kako bi svim korisnicima sistema bila dostupna sistematizovana praksa
koja je na raspolaganju zahvaljujuci ¢lanstvu u ovoj mrezi,

IX USLOVI RADA USTAVNOG SUDA

Uslovi rada u kojima Ustavni sud funkcionide dugi niz godina ne ispunjavaju
potrebne standarde u kojima radi najveci broj ustavnih sudova u Evropi. Vise puta je
isticano da Ustavni sud nema adekvatne uslove rada i radni prostor primjeren broju sudija i
zaposlenih, imajuéi u vidu prirodu i zna¢aj poslova koji se u okviru svih devet nadleznosti
obavljaju u Ustavnom sudu. Nedostatak radnog prostora predstavija dodatan problem
prilikom popune upraznjenih radnih mjesta u Sluzbi Ustavnog suda.

Ustavni sud je u prethodnih deset godina formirao strucnu sluzbu koju ¢ine struéni,
odgovorni i vrijedni profesionalci. U 2018. godini, okoncan je postupak prijema Cetiri nova
zaposlena ¢ime je sluzba kadrovski ojacana, ali je taj broj neznatan u odnosu na broj
nepopunjenih radnih mjesta u Sluzbi Ustavnog suda. Naime, u Odjeljenju za ustavne Zalbe
nedostaje jos 10 izvrSilaca (5 ustavnosudskih savjetnika i 5 savjetnika), a u Odjeljenju za
normativu 3 izvrSioca (2 ustavnosudska savjetnika i 1 savjetnik).

Zahvaljujuéi projektu SOCCER, koji je finansiran od strane Savjeta Evrope i
Evropske unije 2016. godine, cjelokupan rad Ustavnog suda, od prijema i raspodjele novih
predmeta, preko postupanja u predmetima, do vodenja evidenciie o sjednicama,
razvodenja okonéanih predmeta, redakcijske obrade i otpremanja predmeta, zasnovan je
na sopstvenom informacionom sistemu. Softver obuhvata i CMS/DMS (case management
system/document management system), sistem za upravljanje predmetima i dokumentima,
Sto dodatno pospjesuje efikasnost Sluzbe.

Elektronski nacin poslovanja Ustavnog suda zahtijeva ne samo odrZavanje, vec i
unapredenje postojeeg sistema, posebno iz razloga $to stalan priliv velikog broja
predmeta, po prirodi stvari, ima za posliedicu znacajno uvecanje podataka koji se
pohranjuju u system, a koji moraju biti dnevno operativni i adekvatno zasticeni. Stoga su,
pored redovnih aktivnosti na odrZavanju Kkorisnickih racunara i sistema, njihove
funkcionalnosti i operativnosti, zapocete i druge brojne aktivnosti od znacaja za rad i
unapredenije informacionog sistema, kao i opreme.

U okviru kontinuiranog procesa modernizacije i jaCanja kapaciteta, te razvijanja
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odnosa s javnoscu, Ustavni sud Crne Gore je pustio u rad redizajnirani web sajt na staroj
web adresi, kako bi se olak$ala komunikacija sa gradanima. Novi web sajt omogucava
gradanima jednostavnije pracenje novosti i deSavanja u vezi s aktivnostima Ustavnog suda,
moderniji prikaz sadrzaja, olakSano pretrazivanje i pristup informacijama, a od naroCitog
znataja je mogucnost pretrage digitalizovanih sudskih odluka Ustavnog suda i pretrage
presuda Evropskog suda za ljudska prava.

Imajuci u vidu unaprijedeni nacin obrade ustavnosudskih predmeta, Ustavni sud je
popunio upraznjeno radno mjesto inZenjera informaticke struke, nastavio da unapreduje
sistem, i time stvorio ambijent za funkcionisanje web stranice, koja zadovoljava potrebe
Ustavnog suda za vecom transparentno$cu u radu.

Ustavni sud je nastojao da tokom godine, u skladu sa materijalnim mogucénostima,
obogati fond biblioteke Ustavnog suda, sa literaturom koja je znacajna za rad na
predmetima i izradu referata za potrebe uce$c¢a na struénim skupovima.

X ZAKLJUCNE OCJENE

Imajuéi u vidu posebnu ulogu i status Ustavnog suda u oblasti individualne zastite
zajeméenih prava i sloboda, djelotvornost ustavne Zalbe, koju je Evropski sud za ljudska
prava utvrdio, u principu, jo$ krajem 2015. godine, predstavija konkretni doprinos Ustavnog
suda razvoju nacela vladavine prava u Crnoj Gori. U proteklih deset godina, zakljuéno sa
2018. godinom, vr$eci svoje nadleznosti utvrdene Ustavom Crne Gore iz 2007. godine,
Ustavni sud je primio ukupno 11123 predmeta, od ¢ega su 8805 predmeta bili predmeti po
ustavnim Zalbama. Poredenja radi, Ustavni sud je u 2007. godini primio svega 119
predmeta iz svih nadleznosti, $to znaci da broj predmeta iz svih nadleZnosti Ustavnog suda
u tom periodu odgovara sadasnjem minimalnom mjesecnom prilivu novih predmeta.
Ucestalost obracanja Ustavnom sudu postepeno je rasla i to tako sto je Ustavni sud u
2008. godini primio 183 nova predmeta, u 2009. skoro dva puta vise (310) predmeta, da bi
se broj novoprimljenin predmeta drastiéno pove¢ao sa 860 predmeta 2013. godine, na
1736 predmeta u 2014. godini. Nakon 2015. godine, opterecenost Suda je pocela
pokazivati blagu tendenciju smanjenja sa 1209. primljenih predmeta na 988 predmeta u
2016. godini. Medutim, ve¢ 2017. godine broj predmeta, posebno po ustavnim Zalbama
nastavio je da se povecava (1039), da bi taj broj dostigao 2291 predmet u 2018. godini.

Podaci o rijeSenim predmetima ukazuju da je u godinama prije donoSenja Ustava iz
2007. godine, Ustavni sud rje$avao znacajno manji broj predmeta: 91 u 2001. godini, 104 u
2002. godini, 132 u 2003. godini (...). Sada se taj broj predmeta, u prosjeku, rijesi na
mjesecnom nivou. Tokom prethodnih godina, od donoSenja Ustava, Ustavni sud je rijesio
8631 predmet, odnosno 77,6% ukupnog broja rijeSenih predmeta.”’ RijeSeno je 6451
predmeta ustavnih Zalbi i 2180 predmeta iz ostalih ustavnosudskih nadleznosti, prije svega
inicijativa i predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti i zahtjeva za rjeSavanje sukoba
nadleznosti, kao i veliki broj izbornih sporova. Od donoSenja Ustava iz 2007. godine

21 Ukupan broj rijedenih predmeta za period od 2007 - 2018. godine
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Ustavni sud je donio 281 odluku o usvajanju ustavne Zalbe, a broj ovih odluka iz godine u
godinu raste, sa 3 - koliko ih je bilo 2010. godine do 76 u 2018. godini?2. Treba imati u vidu
da, statisticki posmatrano, ukupan broj nerijeSenih predmeta i dalje neznatno prelazi
jednogodisnji prilivZ.

Ustavni sud ce i u narednom periodu ulagati maksimalne napore da efikasno djeluje
u cilju pruzanja efikasne zastite zajemcenih prava i sloboda. Sa druge strane, Ustavni sud
isti¢e da ustavnosudski postupak ima svoje specifiCnosti i da svaka odluka Ustavnog suda
proizvodi posliedice koje se ne ogranicavaju samo na konkretni ustavni spor, te, stoga,
ispitivanje i razmatranje spornih pitanja zahtijeva podrobnu analizu i raspravu, uz obavezu
Ustavnog suda da primijeni i stavove i praksu medunarodnih institucija, prije svega
Evropskog suda za ljudska prava. Zbog toga odlucivanje Ustavnog suda u pojedinim
predmetima objektivno zahtijeva duze vrijeme. Uloga Ustavnog suda kao ¢uvara Ustava
¢ini da je neophodno da Ustavni sud ponekad uzme u obzir i druge okolnosti, osim pukog
hronoloskog redoslijeda unosa predmeta na listu, kao $to je priroda predmeta i njegov
znacaj u politickom i socijalnom smislu?*,

Proces unapredenja viadavine prava i kvalitetne zastite zajeméenih prava i sloboda
zahtijeva angazovanje ne samo Ustavnog suda, ve¢ i redovnih sudova, radi tumacenja i
primjene zajeméenih prava i sloboda u skladu sa standardima razvijenih demokratskih
drustava, te da samo zajednickim naporima mogu doprinijeti zajednickom cilju -
unapredenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Su br. 117/19-2
28. februar 2019. godine
Podgorica

2 (J 2017. godini, bilo je Cak 83 odluke o usvajanju uslavne Zalbe
23 Broj nerijedenih predmeta je 2492 a ovogodisnji priliv je iznosio 2291 '
2 Sussmann protiv Njemacke (SiBmann v. Germany) Presuda od 16. septembra 1996. godine stav 56. ”



