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UVODNE NAPOMENE

Rad Ustavnog suda u 2018. godini obilježio je i dalje veliki priliv predmeia iz

nadležnosti Usla/nog suda za odlučivanje () ustavnim žalbama Čime je uslavnosudska
kontrola pOjedinačnitl akata · radnji državnih organa, organa državne uprave, organa
lokalne samouprave, odnosno lokale uprave, pravnih lica ili drugih subjekala koji vrše javna
ovlašćenja. po svom obimu, dennitlvno poprimila stalus dominantne nadležnosti

Slruktura riješenlli predmeta pred Ustavnim sudom ukazuje na potrebu

preduzimanja daijlh konkretnih mera kojima će se obezbijediti još veći stepen elikasnostl v

postupku pod ustavnim žalbama. ali | na poireov ineniinkovanja ustavnih žalbi podnijetlh u

tzv lipsklm predmetima u kojima vec postoji ustanovljena praksa Ustavnog suda.

Tumaoećl ustavne norme. | ukazujući na značaj vrijednosti proklamovanih

Ustavom, Uslalmi sud nastoji da obezbijedi ne samo sklad u pravnom sistemu države Crne

Gore, već i da utiče na organe vlasti l nosioce javnih ovlašćenja da, u okviru svojih

nadležnosti, djelotvomiie slile ljudska prava i slobode i druge ustavne vrijednosll U

ilvješlajnom periodu eVidentrii su pomaci u domenu primjene standarda zastite ljudskih

prava u praksi redovnih sudova (potpunija obrazloženja sudskih i drugih odluka. pitanje

aromarne primjene materijalnog prava. implementacije presuda Evropskog suda, prava na

odbranu i dr). Tome je doprlnljela · kontinuirana praksa Ustavnog suda koji u postupku

ustavnosudske kontrole odredbe nacionalnog zakonodavstva i odluke redovnin sudova

tumači sa stanovišta prakse Evropskog suda za ljudska prava

lako je 2018. godlna bila izborna godlna. a postupak po izbornim žalbama iiilanr

zbog relativno malog broja izjavljenlh Žalbi (22). može se konstatovali da se odlučivanje

Usiavnog suda u lim predmetima nije bitnije odrazilo na rad, v smislu broja rijesenin

predmela

Uslavni sud je u 2018, godini bio posvećen povećanju djelotvornosll r enkasnosti

rada, poboljšanju unutrašnje organizacije donosenjem novog Pravilnika o organizaciji .

sistematizaciji radnih mjesta u Službi Ustavnog suda Crne Gore. unapređenju odnosa sa

iavnošcu, kroz redlzajnlranie web stranice Ustavnog suda, jačanje međunarodne saradnje.

kako sa ustavnim sudovima u drugim državama. tako i sa međunarodnim lnsiitucljarrla, kao

sto su Evropski sud za ljudska prava. Venecijanska komlsija idr.

Poznrvni rezvliatr rada Ustavnog suda koji su nastavljeni i u izvještajnorn periodu

proizasli su, prije svega, lZ nastojanja ] velikog zalaganja sudija i savjetnika za postizanje

veće ažurnost v rješavanju predmela, inlorrnalićkom podrskom kroz koju se odvlla obrada

ustavnosudskih predmeta. kao l povećanjem broja izvršilaca » Službi



I POSTUPANJE U PREDMETIMA ! OSNOVNI STATISTIČKI PODACI

PrezenluiuCi javnosti podatke o predmetima u godisnjem tzviesaju, Ustavni sud, vec

nekoliko godina ističe opterecenost velikim hroiem predmeta, posebno iziavlienitt ustavnih

Žalbl i predloga i iniciiativa za ocjenu usmvnosti zakona. Kao razlogeza takvo stanie, kada

je rtieč o predmetima iz oblasti apstraktne kontroi slavni sud naiazi, sa Jedne strane, u

Ustavom široko utvrdenom pravu na podnošeme inic ive, prema koiem svako tice (tizičko

i pravno) može osporiti ustavnost zakona i ustavnost · zakonitost bito kojeg drugog propisa

i opsteg akta s druge strane obimna zakonodavna aktivnost, kojom se pravno dredviv

oblasti koie su od interesa za život i rad, kako građana, tako i pravnih lica i drugih

subiekata, u prethodnom periodu, nastavila se i tokom 2018 godine. Pored toga, primjena

novih zakonskih nosenia, praćena ie donošenjem niza novih podzakonskih akata.

Dosadasrna iskustva, mi i struktura primljenih predmeta u 2013. godini, potvrđuju

sada već čitavu deoeniiu prtsutnu tendenotju rasta stepena opterecerita Ustavnog suda

novim predmetima po ustavnim žalbama Poređenja radi, priliv notn'n predmeta kretao se

od 119 u 2007. godini do 2291 u 2015. godini, Očekivalo se da će se prltiv predmeta po

ustavnim žathama povećati, kao posljedica dietotvornosti ustavne žaloei, ati te istovremeno

povećan l bro] predmeta koii se odnose na _tradicionalne“nadtežnosti Ustavnog suda, prije

svega normativnv kontrolu i izborne sporove.

1. Podaci o nvvoprtmljenim predmetima

Ustavni sud ,e tokom 2018 godine primio 2291 predmet, što te za nova vrse u

odnosu na 2017 godinu kada je broi primijeniti predmeta iznosio 1039

Od navedenog broja formiranih predmeta, 2161 čine predmeti po ustavnim

žatbama. što je za tano/„ više u odnosu na zotr, godinu, kada te oroi tiii predmeta iznosto

941. Broi novoprimiienth ustavnih žalbi predstavila do sada naivecr bru] plimlienlh ustavnin

žalbi u toku iedne godine. Ustavni sud ie identinkovao ustavne Žatbe padniiete u tzv

tipskim predmetima u kojima već postati ustanovtiena praksa Ustavnog suda (ustavne

žalbe razl'vsiliit podnosilaoa koirma se Ističe povreda istog zajemeenog prava u istovrsnrm

postupcima), te se realno može očekivati enkasliiie postupanie Ustavnog suda u tim

postupcima.

Takode, u 2018. godini ]e za 30% povećan broj predmeta koji se odnosio rta

zahtveve za smenu ustavnosti lzakonitoshdrugih propisa i opštih akata (73).

S druge strane, u istom periodu, bro] podniietin inicijativa I predloga za oqenu

ustavnosti zakona ie isti (35), Broj izliornih žatbt (22) povećanje u odnosu na 2017 godinu.

i Presuda šmštat i drugi protiv OllieGore
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kada je primljeno o ižtiornin žalbi Predtoga za rješavanje sukoba nadležnosti u 201&

godini nije bilo

Osim značajnog povećanja bmia predmeta po ustavnim žaibama u odnosu na
prethodnu godinu u 2015 godini prisutna je tendencija biagog povecanja broja iluvtll

predmeta u oblasti normativne kuntmle (zahtjevi za ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugih
oosliit akata) i predmeta po Izbomlm žalbama.

z, Podaci :: ukupnam broju predmeta „ radu

Ukupan tiroj predmeta koji su bili u radu tokom 2ota godine obuhvata predmete
koji su na početku godine prenijeti IZ ranijih godina kao nenjeeeni kojin je bilo 1404, kao i

novoprinnijene predmete tokom zato godine , 2291, iz oega proizilazi da je u 2013. godini
u radu oiio 3695 predmeta, što oredstatdja do sada najveći broj predmeta u radu Ustavnog
suda ii toku jedne godine

Struktura predmeta u radu ie sledeća:

· saw/„i odnosno 3422 od ukupnog broja predmeta u radu čime su ustavne žalbe
(1261 neriješeniii predmeta iz ranijin godina i 2161 novoprimlieni predmeti

· rev/„j odnosno 273 od ukupnog broja predmeta u radu ćinili su predmeti iž svtti

ostalih ustavnosudskiii nadležnosti (m neriješerla predmeta iz mrijjin godina i 130

novoprimlienih predmeta) Od ovog broja u radu su bila 93 predmeta ti kojima je

zahtijevarla ocjena ustavnosti zakona (61 iz ranijih godina i 35 predmeta onmijenili u zote.
godini)i153 predmeta po žanljevima za ocjenu ustavnosti I zakonitosti propisa i drugin

opštin akata (BO neriješenltl predmeta IZ ranijih godina i 73 nova predmetai 2 predmeta po
zahtjevima za rješavanje sukoba nadležnosti totia nerijeoena iz ranijih godina) i 22

predmeta za rješavanje lzbdmih sporova, primljenih u 20% godini.

J. Podaci o broju riješunih ineriješanih predmet. na krajume. godine

Ustavni sud je u zato godini održao 29 sjednica Ustavnog suda, 14 sjednica Prvog
vijeoa za meritorrio odlučivanje o ustavnim žalbama, i:! sjednica Drugug vijec'a za

meritorno odlučivanje o ustavnim žalbama. 3 sjednice Trećeg Vijeća za meritumo

odlučivanje o ustavnim žalbama i 32 sjednioe Vijeo'a za rješavanje omoesnili pretpostavki

za rnerilorno odlučivanje o ustavnim žalbama, na kojima je riješio 12032 predmeta Medu

riješerllm predmetima su” 1068 predmeta ti postupku po ustavnim Zaibama, 141 predmet iz

oblasti apstraktne kontrole (49 zakona I 69 dmglh propisa i opštih akataj 1 sukob

nadležnosti i 22 predmeta o izbornim sporovima

> Sud re ii rješavanju ovin predmeta oninijenio . nacelo ekonomionost postupka spajaju: ismvjetrie inicijative predloge

.usiavne žalae ti jedan predmeti tako da su predmeti okončani donnšenlem tt57 odlukai rjsšema <





150. stav 3. Ustava. člana 55 alineja 2 , Člana 59 i člana 6t. Zakona o Ustavnom sudu da,
bez sprovođenja prelnodnog postupka, sam pokrene postupak za ocjenu njinove
ustavnosti, odnosno ustavnosti i zakonitosti, jer su te bite odredbe " neposredno] vezi 5

usporenim odredbama za koje je Ustavni sud po inicijativama pokrenuo postupak za ocjenu
ustavnosti | zakonitosti.

Pored toga, na osnovu ovlascenja iz odredaba Člana 150r stav 3 Ustava i člana 36.
tačka 3. Zakona O Ustavnom sudu, Ustavni sud je u predmetu [Hi br 50/175 bez
sprovođenja prethodnog postupka, sam pokrenuo postupak i donio Odluku o prestanku
važenja odredaba propisat koje nijesu bile u neposrednoj VEZI s usporenim odredbama
drugog akta

U toku postupka po ustavnim žalbama pred Ustavnim sudom postavilo se pitanje
saglasnosti odredbe Člana 119 stav 2. Zakonika o krivičnom postupku u dijelu koji glasi: ",

a ako iposirje toga odbija da Wjedoćl, moze se zali/Onih Zatvor traje dokmedak pristane
da svjedoči ili dok njegova saslušanje postane nepotrebno ili dok se krivični postupak
završij ali najduže dva mjeseca”, 5 odredbom člana 1 stav 2 Ustava, kojom je propisano
da je država Crna Gora “zasnovana na vladavini prava", pa je Ustavni sud u predmetu Url

br 34/18, U~III brižno/18 I U·Ill br. 1987HB, na sjednici od 12 decembra 20i8r godine,
vecinom glasova, donio rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti navedene
odredbe Zakona

Potrebno je istaći da se u 2018. godini broj neriiesemh predmeta povećao za 86%,

posebno predmeta po ustavnim žalbama, što ja kako je već navedeno, posljedica
povećanja priliva predmeta iz ove nadležnosti za tani/„v

U tom smislu Ustavni sud i u narednom periodu treba da uloži dodatne napore radi

smanjenja broja neriješenil'i predmeta. prvenstveno zbog Činjenice sto svaki učesnik u

postupku pred Ustavnim sudom saglasno odredbi Člana 39. stav 2. Zakona o Ustavnom

sudu, ima očekivanja da će njegova iniojaiiva predlog ili ustavna Žalba biti riješeni u roku

od tdv mjeseci od dana pokretanja postupka. Zakonski rok od 18. mjeseci, po ot:}elii

Ustavnog stida, je rok kojem se sa postojećim kadrovskim potencijalom i nedovoljnim

nnansijskirn sredstvima za znacajnije popunjavanje slobodnih radnih mjesta u Službi

Ustavnog suda, ne može ispostovaij posebno imajuo u vidu da odlucivanje u pojedinim

predmetima zahtijeva obimnu prethodnu analizu prije donošenja odluke.

u 2018. godini njeseno je is podnijeiiir zahtjeva pod ustavnosndskoni oznakom

„av, kao i 4 zahtjeva za slobodan pnsivp inlorrnacijama.

» Rjesenjeod za mala zom godine
, odluka o produženu: primjene planskedokturieritacijet„Sluzbe1iilistCrneGoreropšariskipwpisiihmm/16tekmu]?
dijeta skupsiina opitna named Novi 7



Sastavni dio Izi/jestaja u radu Ustavnog suda za 2018. godinu čini statisttčki pregled
koji sadrži bliže podatke o strukturi predmeta prenia nadležnostima Ustavnog suda, koji su
izraženi " numeričko"! i gratičknm obliku.

II PREGLED RJEŠAVANJA PREDMETA IZ USTAVNOSUDSKIHNADLEŽNOSTI

Tokom lzvještajne godine njesen je ttt predmet iz oblasti apstraktne kontrole Url,
U-II, u-v i U-Vll (lili predmeta lZ apstraktne kontrole, 1 sukob nadležnosti l 22 izooma
spam). sto je Za 24 predmeta više u odnosu na 2017. godinu, odnosno 51% ukupnog broja
predmeta u radu iz oblasti apstraktne kontrole

Struktura predmeta iz oblasti apstraktne kontrole koji su okončani donošenjem
odluke ili rjesenja o ne prihvatanju inicijative, posmatrano prema vrsti osporenin akata, je
sljedeća: zakoni · za predmeta; akti vlade , 2 predmeta, akti ministarstava i drugih dđavnih
organa · 4 predmeta, akti lokalne samouprave , 21 predmet, ostali opsti akti pravnih
subjekata (agencije, komore privredna društva) · to predmeta

odlučujući () podnijetim predlozima i inicijativama kojima je Zatražena ocjena
ustavnosti i zakonitosti, a u pojedinim predmetima i saglasnosti sa potvrđenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima, Ustavni sud je donio: 39 odluka o ukidanju odredbe/odredaba
osporenog akta, t odluku o utvrđivanju neustavnosti l nezakonitosti osporenog akta, 4
odluke o odbijanju prijedloga, 3 rjesenja o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i

zakonitosti osporenog akta i l7 rješenja kojima se ne prihvata inicijativa za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog akta, i rješenje o otiustavijanju
postupka i 35 rješenja o odbactvanju podneska zbog ne postojanja procesnin pretpostavki
za vođenje postupka i odlučivanje.

U predmetima U~| 26/18, i U-Il 65/18., podnosilac predloga za ocjenu ustavnosti l

zakonitosti, po pri put, od donošenja Zakona o Ustavnom sudu Iz 2015. godine, bio je
sude, jer se u postupctma koji su se vodili pred trn sudoni, postavilo pitanje saglasnosti
zakona, odnosno podzakonskog akta s Ustavom ! zakonom, koji je u postupku pred sudom
(rebalo primijeniti, o kojima je Ustavni sud, saglasno odredbi člana 54. stav 3. Zakona o
Ustavnom sudu, odlučto u zakonskom roku od 45 dana

1. Zakoni i drugi opšti akti Skupštine Crne Gore

odlučujući tokom 2018, godine || predmetima u kojima su bile osporena odredbe
zakona, Ustavni sud je donio li) odluka o ukidanju osporeno odredbe zakona, 3 odluke o

odbijanju predloga, 14 rješenja 0 ne piinvatanju inicijative za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti osporeno odredbe/odredaba zakona, 11 rješenja o odbacivanju
inicijative ili predloga za ocjenu ustavnosti osporeniii zakonskih odredaba zbog nedostatka

· Upravni sud Crne Gore tr



pmcesnln preiposlavki I 1 rješ nje o pokreianju postupka za oqenu ustavnosti pojedlnjn
osporenlh zakonskih odredaba ill više odredaba istog Zakona“,

Denosetl merilorne odluke. Ustavni sud je ukinuo pojedine odredbe zakona i Zakon
u cjelini.

odredbu Člana 14 Zakona o Izvršanju Odluke Ustavnog tuda Crne Gore Url
broj 6116, od 19 aprila 2017. godine ("Službeni llSi CG”, broj 31/17 ) („Službeni lis!
Crne Gore“, broj 42117.) Odluka U-l 22117. 24117, 25/17 i 30117, od 26 februara
2015 godine;
odredbu člana 159 stav 1. Zakonika o krivičnom postupku (”Službeni 1151 Crne
Gore“, br. 57109, 49/10 1 35115), u dljelu koji glasiz "ru/ele iZ člana 157 stav 2,
ovog Zakonika, na obrazlažem pradlag ovlašćenog polici/skog službenika ili po
službenoj dužnusrl, pisanom naredbom adređuje državni tužilac” Odluka Url 5113,
od 26.1ebruara2018 godine,
Zakon :: izmirerrju obaveza prema radnicima Kombinau aluminijuma koji su,
usled stečaja preduzeća, ostvarili pravo na penziju (“Službeni list Crne Gore“,
broj 42115) Odluka U-I11I16,12/17i13117od 27, mana 2018 gadlne;
Odredhu člana 25. stav 2, Zakona D stečaju ("Službeni list Crne Gore", br 1111 i

53116]. Odluka U—I 31114, od 27, marta 2016 godine:
Odredbe Člana 17. s1av 6 i Člana 22 stav 2 Zakona o zaradama uposlenih u
javnom sekmru iuslužbenr list Crne Gorei hr. 16116,.83116., 21117. i42117,),
Odluka U-I 1711622116 l 24116, od 23. aprila 2018 godine.
Odredbe člana 55 s!av1,!aćka 1. alineja l., u dijelu koji glasu .. io najvise do visine
24 prosječne bruto zarade u Cmoj Gori na dan otvaranja slećajnog posmaka“, tačka
2, u dijelu koji glasl' “kao i potraživanja po osnovu svih javnih prlndda prlja
otvaranja stečajnog postupka“ i lačka 3 , u dijelu koji glasr „uključujući i pmraživanja
povjerilaca preko iznosa iz stava 1, 196. 1. l 2. ovog člana“, Zakona :) stečaju
l"SluŽbenl 1151 Crne Gore", br 1111 i 53116) Odluka 29117, nd 26 juna 2018
godine;
odredbu člana se a stav 2 , u dijelu kdjj glasi „u postupcima koli naslaju pnvpdprn
sreća/nog puslupka kao i u poslupcima koji su rekli pri/e otvaranja sreća/nog
postupka. a nastavljeni nakon otvaranja lln postupaka“, Zakona o parničnom
postupku ("Službeni lisi Republike Crne Gore”, br. 27.104 i 76106. l "Službeni list
Crne Gore“, br 48115 i51/17.) Odluka hmj U·I 1116, od 26. juna 2018 gudlne;
odredbu člana 5. slav 2. Zakona o izboru Predsjednika Crne Gore ("Službeni llSl
Crne Gore-, broj 17101) Odluka U-128117, od za septembra 2018. godine,
odredbu člana i. Zakona o dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Cm!
Gora, (“Službeni list Crne Gore", hm] 62113.) Odluka Url 10114, od 30 okmhra
2015. godine

i Grafički pnkaz načina rješavanja predmola klasnkawna oznake ul l uu u odnusu na ukupan bruj nješanjn
predmeta uva oznake nam se na simm 7 IB slansudkdu pregleda u radu Ustavnog suda kali Člrll sas'vavru din amg
lZVjEŠlEIa
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subjekata, kao što su komore, agencije udruzenja penzionera, javne ustanove i javna
preduzeća, banke i dr, kojima su uređena prava iz radnog odnosa, rjesevanje stambenih
potreba, pitanje sticanja članstva u subjektu, Ustavni sud je donio B odluka o ukidanju
osporenth akata, 1 odluku o utvrđvanju neuswvnosti i nezakonitostt osporenog akta, i
rjesenje kojim se ne prihvata inicrjativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog akta, 8
rjesenja o ođbacivanj'ti inicijativa zbog nedostatka pmoesniti pretpostavki za vođenje
postupka i odlučivanje t 1 rješenje o obustavljanju postupka

3. Odlučivanje u postupku po ustavnim žalbama

Kao što je kroz opšte podatke prikazanuw, rješavanje predmeta po ustavnm
žalbama, posijedniti godina predstadja dominantnu nadležnost Ustavnog suda Prosječan
mjesečni priliv ustavnih žalbi iznosio je oko 180

Priliv ustavnih žalbi u 2018. godini veći je za 130°/o u odnosu na 2017. godinu
Predmeti iz ove nadleznosti i dalje predstavljaju oko 94% predmeta koje Ustavni sud ima u
radu Jedan od razloga za povećan proj predmeta iz ove nadležnosti je veliki broj
novoprimljerlih ustavnih žalbi konsnica prava na naknade po osnovu rod ja truje ili vise
djece, koje su to pravo ostvanle na osnovu Zakona o socijalnoj i dječjoj zašt Fred Ustavnim
sudom se, kao i ranijih godina, osporavaju i odluke nadležnih sudova, donijete u postupku
zaštite prava na sudenje u razumnom roku, ito ne iz razloga sto zaštita nije pružena, vec' što
podnosioci nijesu zadovoljni visinom dosudene naknade za povredu tog prava ipak, pred
Ustavnim sudom se broj izjavljenih ustaimiti Žalhi kojima se osporavaju presude i rjesenja
oznake »szt nije značajno povećao il odnosu na raniji period“

Tokom 2018. godine Ustavni sud je riješio 1068 predmeta po ustavnim žalbama, a
2354 ustavne žalbe ostale su neriješene Broj rijeŠeNh predmeta iz ove nadležnosti vec'r je za
12%, ti odnosu na prethodnu godinu, kada je rijeseno 949 predmeta. Ustavni sud je i u 2013.
godini nastavio praksu rješavanja predmeta po ustavnim žalbama iz ranijih godina,

u predmetima po ustavnim žalbama Ustavni sud je donio 770 odluka, sto u odnosu
na ukupan broj riješenih predmets'i iznosl 73%, dok je preostalih 253 (25%) predmeta
riješeno odbacrvanjem i, u malom oroju obustavljanjem postupka po usiavnoj Žalbl (zvat

Akt) se meritonle odluke analiziraju sa stanovišta ishoda postupka, dolazi se do
zaključka da je u ovom periodu neznatnosmanjen (%%) broj odluka kojima je ustavna žalba
usvojena i utvrdena povreda ljudskog prava i slobode. Naime, Ustavni sud je tokom zoja.
godine donio 76 odluka o usvajanju ustavnih žalbi, što predstavija 73% od ukupnog broja
riješenih ustavnih žalbi, odnosno 93% od broja ustavnih žalbi koje su meritomo nješene U

w drami prikaz naana rjesavanja predmeta klasliknuone oznake Uelll u odnosu na ukupan onaj rijesen.. predmeta
ove oznakenalazl se na stran. a 719 statistokoo pregleda orada Ustavnog suda koji Clnl sastavni din ovog izvjestaia
” u 20t7 proj ustavnih topi kojima su osporavane presude i rješenja oznake ,rpz- iznosi iti, a u zora padini to
" ova podatak donijeti ie računanja“ procenta od ukupnop proja nješenin predmeta, dok je podatak na svani @

Statisookog predgleda doajen u odnosu na ukupan prujodkrka i rjesenja iz me nadleznosti
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preostalih 694 (90,1%) predmeta, u postupku po ustavnim žalbama, Ustavni sud je donio
odluku kojom se ustavna žalba odbija, kao neosnovano

u odlukama kojima su usvojene ustavne žalbe utvrdena je: povreda prava na ličnu

slobodu (pritvor) i zakonitost lišenja slobode, lZ odredaba člana 29 i član 30 i Clan 5

Konvencije 712, povreda prava na providno sudenje, iz odredbe člana 32, Ustava i člana 6.
Konvencije ·57, povreda prava na postovanje privatnog života, iz odredbe član 40. Ustava i

Člana 8. Konvencije – 1; povreda prava na com lZ odredbe člana 41. Ustava i člana 8.

Konvencije – 1; povreda pmva na slobodu izražavanja iz odredaba Člana 47 Ustava i člana
10 konvencije – r; povreda prava na mirno okupljanje, lZ odredaba člana 52. Ustava l

Člana 11. Konvencije , i i povreda prava na imovinu iz odredaba člana 58 Ustava 4 člana 1

Protokola broj 1 uz Konvenciju , a.
iz navedeniti podataka se moze zaključiti da je i dalje najcesce utvrdivanja povreda

prava na pravrčno sudenje, odnosno prava na “obrazloženu odluku", kao aspekta prava iz

odredbe člana 32. Ustava i člana 6 Konvencije,

odlukama kojima su usvojene ustavne žalbe, po prvi pul ii dosadašnjoj praksi
Ustavnog suda, utvrđene su povrede prava na poštovanje privatnog Života, prava na domi

prava na mirno okupljanje, te, stoga, predstavljaju značajan doprinos razvoju ustavno
sudske prakse:

, Odlukom u predmetu Už·lll 125/15, od 29 maja 2018 godine, Ustavni sud je
utvrdio da nadlezni organi, odlučujući o prekrsajnoj odgovornosti podnositeljke,

nijesu imali u vidu mjerodavrie odredbe Zakona o zaštm podataka o ličnosti, prema
kojima se podaci o maloljetnini lioima daju iiz saglasnost roditelja. da se isti podaci
obraduju u skladu sa Zakonom i na način koji je u najboljem interesu djeteta Stoga,

po ocjeni Ustavnog suda, mijesanje u pravo podnositeljke na poštovanje njenog
privatnog života nije bllo „u skladu sa zakonom“, na način na koji to propisuje
odredba člana 3 stav 2. Evropske konvencije,

- Odlukom u predmetu Už~lll 717/15, od 30. januara 2018. godine, Uslavni sud je
utvrdio da je mlješanje u pravo na dom podnosioca. bilo zasnovano na proizvoljnoj i

arbitremoj primjeni zakonskih odredaba. obzirom da je podnosilac sa članovima

svoje porodice stanovao u stanu na osnovu pravosnažno i konačne Odluke koja na
žakonit način nije ponrštena, niti je donijeta rjesenje o siavljanju van snage te
odluke. Ovom odlukom podnosioou je utvrdena povreda prava iz člana 32. i člana
40 ićlana 41. stav 1 Ustava, a ii vezi sa 6! & ia Evropske konvencije;

- Odlukom u predmetu Už–lll 778116, od 24 septembra 2018. godine, Ustavni sud je

uwrdlo da je privremena zabrana održavanja “Akademske šetnje ponosa' u Niksicu,

u okolnostima konkretnog slučaja, dovela do povrede prava podnosilaca ustavne

žalbe na slobodu mirnog okupljanja, odnosno da je osporenonr presudom Vrhovnog

suda, podnosiocima ustavne žalbe povrijeđeno piavo iz člana 52. Ustava i člana 11,

Konvencije.
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U predmetu UŽ–III 640/15. od 27 juna 2018 godine Ustavni sud je. pored standarda

prava na obrazloženu sudsku odluku. analizirao l pitanje implementacije presuda
Evropskog suda za ljudska prava·3 u domacoj sudskoj praksi, kap opšte obaveze države
Crne Gore da se povinuje konačnoj odluci Evropskog suda za ljudska prava. u svakom

predmetu u kojem je stranka. na sto upućuje i odredba člana 9. Ustava Crne Gore“.

Pored toga. Ustavni sud je i u 2018 godini. Odlukom u predmetu Už–lII 745ll5. od
29 maja 2018.godlne. utvrdio da }e utoku postupka odlučivanja po ieiavrioj žalbi prestalo
pravno dejstvo presuda. koje su predmet ustavne žalbe. te je, saglasno odrediti člana 76.
stav 2 Zakona o Ustavnom sudu. ovom odlukom utvrdio poslojanje povrede prava lZ člana
32 Ustava i clana & stav t Evropske konvencije i odredio praVično zadovoljenje (500.00
eura) podnosiocu. zbog pretrpljene povrede ustavnog i konvencrjskog prava na praVično

sudenje. jer obrazloženje osporena drugosteperie presude nije zadovoljilo kriterijume
'ohrazložene odluke" koji su iritierentnl načelu pmvičnog sudenja

Takode, Odlukom “ predmetu Urlll 259l18. od 26. juna 2018 godine. Ustavni sud je
ocijenio da je osporenim rjesenjerri viseg suda. kojim je odbijen predlog podnosioca za
ukidanje pritvora. povrijedeno njegovo pravo zajemčenu odredbama člana 30 Ustava i

člana 5 stav 1 Evropske konvencije. jer je zadržavanje podnosioca u pritvoru od 10. do 15

januara 2018. godllie btin protivno odredbama člana 179 stav 2. Zakonika o krivičnom

postupku. člana 30 stav 1 Ustava i člana 5. stav t, Evropske Konvenctje Kako je u toku

postupka odlučivanja po ustavno] žalbi prestalo pravno dejstvo rješenja, koje je predmet

ustavne žalbe. to je Ustavni sud. saglasno odredbi člana 76. stav 2. Lakona o Ustavnom

sudu. ovom Odlukom utvrdio postojanje povrede prava iz člana 30. Ustava l člana 5 stav 1.

Evropske konvencije i odredio praviono zadovoljenje (700.00 eurai podnosiocu. zbog

pretrpljene povrede ustavnog i konvencijskog prava na ličnu slobodu

Posebnu grupu predmeta člne predmeti koji se odnose na zakonitost lisenja
slobode ipritvorj. iz odredaba čl. 29 i 30 Ustava 1 člana 5. Konvencije, koji prema po
odredbamačlana 53. stav 2 tačka 4. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore“ imaju prioritet

u razmatranju u ovoj godini je. po tom osnovu. bilo ukupno 25 podnijeiili ustavnih žalbi. od

kojih je u 12 predmeta Ustavni sud usvojio ustavnu Žalbu. dok je ostalih 13 ustavnih Žalbl

odbijena. Od navedenih 12 usvajajuđh odluka. Ustavni sud je u 8 predmeta usvojio

ustavnu žalbu i ukinuo osporena rješenja nadležnih sudova. U 4 pritvorske predmeta, u

vrijeme donosenja odluke Ustavnog suda. prestalo je pravno dejstvo osoorenog rjesenja

istakieovrciosla/iprotrv Crne Garet Srbije na;mindedM@LVgngW: t-i07331
~ ·Potvrdem i objanjeni medunarodni ugovori i opstaonnvacana pravila Munmm prava sastavni su do

unutrašnjeg pravnog poretka rrriajv primat nad domacim zakonodavstvom ! noodsredna se pnnijenjdiir kada odnose

uredujd drukcije od unutrašnjeg lakomdavstva
i=ćlan53
(t) ustavni sud razmatra predmete prema redosljsdu njtnpvop prijema

jž) izuzetno. ustavni aio razmaka sljedeće vrsta predmeta kao prioritetne

» predmelx koji se odnose na povredu dostojanstva licnosti. irseiijesiooode. pntvort posevanje li'awsll tdi za . 29.

su . at Ustava). odnosno povredu prava na život. zapranu mucenja zabranu ropstva i prinudnog rada r prava na

sipbodd i sigurnost to 2. a. 4. i 5 Eviooste konvencijeza zastitu ljudskin orava r osnovnin sloboda)
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nadležnog suda kojim je produžen prtvor, pa je Ustavni sud saglasno odredbi elana 75.
stav 2, Zakonao Ustavnom sudu, tim odlukama utvrdio postojanje povrede prava

u gradanskopravnoj oblasti donijelo je 45 odluka, u krlvlčnopravrloj oblasti 19, u
oblasti upiavnog prava i, ti vanparničnom postupku 1, u prekrsajnom postupku 3 i

izvrsnom postupku 4 odluke ii kojima je podnosiocima ustavnin žalbi povrijeđeno neko od
prethodno navedenih ustavnin prava u najvećem broju ovih odluka, Ustavni sud je utvrdio
povredu nekog od aspekata prava na pravično suđenje, lZ odredbe člana 32. Ustava

Kada su u pitanju odluke Ustavnog suda () odbijanju ustatme žalbe, u najvecem
broju je ukanvarlo na povredu prava na pravično sudenje, svojinskih jaran t prava iz
radnog odnosa, prava na pumdicu, prava na llćnu slobodu, zabranu povratnog dejstva
propisa i dr.

Veliki broj ustavnih žalbi odnosio se na privatno-pravne, imovinsko sporove
odnosno sporove koji nijesu vezani Isključlvo za organe vlasti u tim predmetima se od
Ustavnog suda zahtijevalo da poništi, ukine llt preinači osporeno sudske odluke. ali isto
tako I da sasluša predložene svjedoke, da odredi Zadatak sudsklm vještacirna, da utvrdi

pravo svojine podnosilaca na nepokretnostima, da vrati namonalizovanu lrnovintt l slično,
što je u nadležnosti redovnih, a ne Ustavnog suda Predmet velikog broja mentalno
rijeeenin ustavnih žalbi (162), bile su ustaimežalbe korisnica piava po osnovu rodenja troje
ili više djece, koje Im je priznato na osnovu odredaba člana 4. (čl. 543 i 5417) Zakona o
dopunamaZakona o socijalnoj i dječijoj, koje je Ustavni sud ukinuo kao neustatme, stoje u
velikoj mjeri opteretilo rad Ustavnog suda u ovom periodu

Pored povećanog broja meritorno rijeseniti predmeta u 2015. godini, Ustavni sud je
u lazi prethodne kontrole ustavne žalbe, tl kojoj se ispituje da li su ispunjene procesne
pretpostavke da se po podnijetoi ustavno] žalbi vodi postupak i donese meritoma odluka,
ispitao 2151 ustavnu žalbu, a na proeesnt naćin, rjesenjem o odbacivanju uswvne žalbe,
okončao 266 predmeta. Zabnnjava Činjenica, na koju Ustavni sud godinama ukazuje, da je
nedopustivo veliki broj ustavniti žalbi. koje ne ispunjavaju pretpostavke ža vodenje
postupka, izjavljen od strane punomomika, koji su advokati. dakle stručna lica.

Ako se uzme u obzir da su U 2018 godini 42% ukupno podnijelitl ustavnih žalbi, ll
ime podnosilaca, izjavili njihovi punofrlocnicl ili advokati, Ustavni sud primjeouje dai pored
toga sto se postupci po ustavnim žalbama vode vec' od 2007 godine i sto je Ustavni sud na
tntemet stranici objavio Obrazac sa upustvom za popunjavanje ustavne žalbe, veliki broj
advokata i dalje ne pravt razliku između ustavne žalbe, kao posebnog pravnog sredstva za
zaštitu Ustavom zajemčenih ljudskih prava i sloboda, l redovnih i Vanredntli prati/nih
sredstava, koja se izjavljthl u postupcima pred redovnim sudovima, te podneskont
označenim kao ustavna žalba traže da Ustavni sud postupa kao instancwni sud. Ustavne
žalbe često, ne sadrže propisane podatke, nijesu svojeručno potpisane, llI už podnesak
ustavne žalbe nije dostavljen osporenl akt, specnalno punomotzje za podnošenje ustavne
žalbe i dr., sto dooatno opterećuje rad Vijeća za rješavanje procesnih pretpostavki ža
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meritemo odlučivanje o ustavnim zalbama, a neposiupanje po naiogu Ustavnog suda za
uređenie padneska za pravnu posljedicu ima odbacivanje ustavne žalbe

Imaiuci u vidu da se stipsidiiarna zaštita liudskiii prava i sloboda zaremćentti

Evropskom konvencijom ostvaruje puleni predstavke Evropskom sudii za ljudska prava u

Slrazhtirii, važno je napomenuti da ie it 2018 godini Evropski sud, u predmetima koji se
odnose na Crnu Goru, od 319 predstavki proglasio nedopuštenim iti odbacio 264

predstavite i donio 13 presuda o čega je u 11 presuda utvrdio najmanje jednu povredu

prava (prava na pravično sudenje · 2, dužinu postupka · 7i neizvršenje - 1„ prava na

privatnost · 1
_ prava na djeiotvoran pravni illek , i i prava na imovinu - 2) li

4. Rješavanje izbornih sporova

izborni spor, kao konkretan poredinaćan spor, odnosi se na odlučivanje nadležnih

organa o Svim povredama pravila izbornog postupka, od trenutka raspisivanja izbora do

poslupka utvrđivanja mandala Predmel odlučivanja Ustavnog suda u izbornom spam
mogu biti samo Člnjenioe idoitazi :: kqima je odlučivala Državna izborna komrsiia.

U okviru ove naoležnosit Ustavni sud je riješio 22 predmeta po izbornim žalbama.

na način što je nakon spajanja jednog broja žalbi, donio ta odluka o odbiianiii izborne Žalbe

is rješenja o odbacivanju zbog omeesnin nedostataka"

U izbornim sporovima pred Ustavnim sudom, II 2018. godini, predmet izbornih žalbi

bile su nepravilnosti u vezi sa načinom oslvanvania biračkog prava (na aptikaciiu za

mnom potpisa podrške za kandidate za Predsjednika Crne Gore, nedostatak kvoruma za

odlučivanje Državne Izborne komisije i nepravilnosti Vezane za pećatirariie biračkih listića].

lil POSTUPANJE DRŽAVNIH ORGANA PO ZAHTJEVIMA USTAVNOG SUDA

Učesnici u postupku_ saglasno odredbi člana 34 Zakona o Uslavnom sudut dužni

su da u osiavljenom roku dostave Ustavnom sudu lraženu dokumenlacilu, podatke i

obaviestenia i mogu dati odgovori odnosno mišljenje na navode i dokaze sadržane u

predlogu, inioiiativi ustavnoj žalbi i žalbi.

Ustavni sud je i u toiru zeta. godine posiupaju'u na osnovu odredbe člana 33 slav
1 Zakona o Ustavnom sudu, nastavljao na odgovor podniiete predloge i inicilailve za

pokretanie postupka za ocienit ustavnosti zakona odnosno sagiasnusti zakona s Ustavom I

potvrđenim međunarodnim ugovorima.

innitpsiiwww iircne invnoournentstnnnpd regno ziiis ENG „·
Was llwww umrem inWommgnls/SlalsjrialysisjmS me pdt

“ Emi prnniieniti predmeta pa ·ztnrinii zainama unosi 22» u kajim predmetimaie nakon zdiuživania eminem tsmivirai
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Državni organi, od kojih su traženi odgovori misljenja, dokumentacija. podaci i

druga obavjestenja u postupku pred Ustavnim sudom dostavljaii su odgovore na zahtjev
Ustavnog suda.

Ustavni sud zapaža da je Skupština Crne Gore. shodno obavezi koja proizilazi iz
odredbe člana 34. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu, kao donosilac zakona koji se u
značajnom broju osporavaju pred Ustavnim sudom, na zahtjev Ustavnog suda, dostavliala
tražene odgovore, što ranijlh godina nije bio slučaj.

IV IZVRŠENJE ODLUKA USTAVNOG SUDA

Polazeći od odredbe člana 151. stav 4. Ustava prema kojoj su odluke Ustavnog
suda obavezne i izvrsne, odredbom dana 52. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore
utvrdena je obaveza državnih organa, organa državne uprave, organa lokalne samouprave
odnosno lokalne uprave, pravnih lica i drugih subjekata koji vrše javna ovlašćenja da, u
okviru svoje nadleznosti, izvršavaju odluke Ustavnog suda a njihovo izvršenje, kad je to
potrebno obezbjeđuje Vlada Crne Gore. Ustavni sud može li odluci odrediti rok i način
izvršenja odluke, kao i organ koji je dužan da je izvrši. Prema odredbi člana 66 Poslovnika
Ustavnog suda Crne Gore' ako je Ustavni Sud u odluci odredio rok ili naćin izvršenja
odluke odnosno organ koji je dužan da je izvrši shodno odredbi člana 51 stav 3. Zakona,
a ti se nalozi ne poštuju, Ustavni sud donosi rjesenje kojlm se ulvrduje da nalozi iz odluke
Ustavnog suda nijesu iIvIŠErli

Ustavni sud u zrna. godini, nije nalagao izvršenje svojih odluka što ukazuje na
činjenicu da se odredbe Ustava i zakona koje propisuju obavezu izvršavanje odluka
Ustavnog suda, posluju.

V ORGANIZACIONI OBLICI RADA USTAVNOG SUDA

Položaj i nadleznosti, kao · osnove postupanja Ustavnog suda, zasnovane su na
odredbama Ustava i Zakona o Ustavnom sudu a unutrašnja organizacija, način rada i

druga oilanja od značaja za rad Ustavnog suda, bliže su uređeni Poslovnikom o radu
Ustavnog suda“, koji je Ustavni sud, nakon donosenja novog Zakona o Ustavnom sudu
Crne Gonetg uskladenog sa Amandmanima na Ustav donio 28 decembra 2015 godine.
Primjena Poslovnika u Ustavnom sudu započela je u lebruaru 20i6v godine,

sjednice Ustavnog suda ivjieća

Rad Ustavnog suda tt skladu s Ustavnmj Zakonom o Ustavnom sudu i

Poslovnikom Usmvnog suda u 2015 godini odvijao se na sjednicarna Ustavnog suda i

sjednicarna vijeća

u _Službem lisi crne Gore: oro, nio
“_shižbern list CrneGore Wii/15 M



Pored toga, Ustavni sud, kao I dmgi državni organi, u 2018. godini, kao i svake
godine. donio je odgovarajuće akte iz oblasti javnili nabavki l nnansijskog poslovanja i da ti

zakonskim rokovima pripremi i usvoji konačan predlog budžeta Ustavnog suda.

Takode na sjednioama Ustavnog suda razmatrani su I predlozi pravnih stavova u

vezi pojedinih ustavnopravnin pitanja u pojedinim predmetima, Usvojeni opšti pravni akti.
kao · razmatrana druga pitanja. u skladu sa Zakonom i Poslovnikom

Na Stručnom sastanku sudija, od 6 decembra 2018 godine, pored ostalog,
razmatran je tok postupka po ustavnim žalbama NVO Udmženja manjinskih akoionara AD

“Radoje Dakić" i. većinom gtasova, donijet zaključak da Ustavni sud sam pokrene postupak
za ocjenu ustavnosti odredbe Člana 39. stav 2 Zakona () Ustavnom sudu Crne Gore.

Redakciona komisija

Redakclona komisija, kao stalno radno tijelo Ustavnog suda. u 2018. godini je u

1156 predmeta utvrdila konačan tekst odluke i rješenja usvoyenih na sjednici Ustavnog
suda, odnosno na sjednici Vijeća Ustavnog suda

Nonnativna djelatnostUstavnog suda

Ustavni sud je utoku 2018. godine donio.

. Godišnji linanstjskl izvjestaj za 2017. godinu. Su br. 108/18, od 26 lebruara 2018.

godine.
- Odluku o radnom vremenu. Su br 205l1775, od 26. juna 2018. godine;
- Odluku o prijemu stranaka u Ustavnom sudu Crne Gore, Su br. 205l17-4. od 26

juna 2018. godine.
_ Pravilnik o organizaciji I sistematizaciji radnih mjesta u službi Ustavnog suda Crne

Gore, Sit br, Stil/18, od 24 jula 2018 godine.
· Zahtjev za sredstvtma programskog budžetaUstavnog suda Crne Gore za 2019

godinu. od 13 avgusta 2018. godine.
- Plan integriteta Ustavnog suda Crne Gore za 2018 godinu. Su br, 739113-1. od 28

septembra 2018 godinei
· Odluku o određivanju predsjednika [ članova vijeca Ustavnog suda i rasporedu

poslova po vnectma za 2019 godinu. sitni SSA/18. od 19. aeoemtna 2018 godine,

VI JAVNOST RADA USTAVNOGSUDA

Ustavni sud je u izvještajnom periodu obavljao aktivnosti koje su se odnosile na

informisanje javnosti. interno obavještavanje, rad oo zahtjevima za slobodan pristup

iniormactiarnam od javnog značaja i saradnju sa drugim državnim organima i institucijama,

za u izvjeslalnnm perluđlt nješeria su » zantava za stooooan pnstttp tnlurrnaoiiama [7



lnlormisanje javnosti obavljeno je povodom rada i odlučivanja Ustavnog suda na
sjednicama Suda \ sjednicama vijeća \ drugim aktivnostlma, kao što je saradnja sa
ustavnim sudovima drugih država, sa međunarodnim organizacijama kroz organizovanje \

učešće na siruonim skupovima () pitanjima nsiavnpsudske teorije i prakse i posjeta
Ustavnom sudu.

Redovno informisanje javnosti, kao i do sada. omogućeno je objavljlvanjem odluka
Ustavnog suda u „Službenom Iislu Crne Gore“, objavljivanjem dnevnog reda | vremena
održavanja sjednica Ustavnog suda i dnrgin važnin irlIormacija o radu Usiavnog suda na
internet stranici Ustavnog suda: www.ustavnislldvme

Na internet stranici Ustavnog suda blagovremeno su, nakon završetka sjednica,
istog dana, objavljivana saopštenja o isnodu odlučivanja u svakom pojedinačnom
predmelu. Osim toga, u cilju opširnijeg \nlormisanja javnosli odluke u predmetima kojisu
imall širi društveni značaj obiavijlvane su u cjelini na internet stranici Ustavnog suda Crne
Gore: u dijeIu: „Izbor odilika“

Javnost rada Ustavnog suda obezbjemvana je I u postupanju Ustavnog suda po
zahtjevima za slooodan pristup inionnaoijarna od javnog mačaja Tokom 2018. godine
zanijeve su podnosili građani mediji, nevladine organizacije i dnrga udruženja o svim
podnijelrm zahtjevima odlučeno je u zakonom propisanom roku

Objavljivanjern vijesti na intemel siranroi Ustavnog suda javnost je iniorrnrsana ! o

posjelama predstavnika gin ustavnih sudova Uslavnom sudu Crne Gore. Redovno su
objavljivane i vijesti o u' predsjednka i sudija Ustavnog suda u radu naučnih i stručnih
skupova i sastancima sa predstavnicima medunarodnilr organizacija.

VII MEDUNARODNA SARADNJA

U 2018 godini Ustavni sud Crne Gore je nastavio međunarodnu saradnju sa drugim
ustavnim sudovima, medunarodnim ipndacijama, evropskim organizacijama a naručite sa
Savjelorn Evrope \ njegovim rnsiiioujama: Evropskim sudom za ljudska prava i

Venecijanskom komisijom

Saradnja sa Savjetom Evrope

Delegacija Ustavnog suda Crne Gore prisustvovala je svečano] sjedillci I seminaru

Evropskog suda za ljudska prava, na temu „Autoniei pravosuda: u Strazburu, 26 januara
2018 godine

Naslavljena je r saradnja sa Venecijanskom komisijom onoir za vezu r

usiavnosudskl' savjetniik prisustvaii su XVII sastanku Zajedničkog savjeta Venecijanske

komisije i konferenciji na temu „Pot, jednakost \ diskriminacija“, koji su održani u Lausarine,

IK



u Švajcerskoi 26, I 27, juna 2018. godine, a čiji je domaćin bio Savezni sud Švajcarske.

Ustavni sud, kao | u prethodnim godinama, nastavio je da dosmvlja svoje odluke
Veneoi' koj komisiji, za potretie inlo baze CODICES o vsiavnoj praksi, koja sadrzi
najznac e odluke ustavnih i pravosudnih tijela sviri država članica Venecijanske
komisij , na engleskom i tranouskorn jeziku, da sačinjavanje izvode iz odluka Ustavnog
suda za bilten I elektronsko oazu podataka Venecijanske komisije, kao i da priprema i

dostavlja odgovore na postavljena pitanja Ustavnom sudu o nacionalnoj regulativi i praksi u
vezi različitih pitanja.

U cilju iiannonizaoije sudske prakse i erikasne razmjene inronnaoija I Evropski sud
za ljudska prava je 2017. godine započeo sa sličnom praksom kao i Venecijanska komsija,
osnivanjem Mreže najviših sudova (scrli. u 2018 godini unaprijeđena je saradnja s
Evropskim sudom za ljudska prava kroz Mrežu najviših sudova, odlžavanjem stalnog
koniakta sa Sudom, određivanjem Focal Point iz Ustavnog suda, koja je prisustvovala
Dugom zajedničkom sastanku Mreže u Strazburu, &. juna 2019. godine

Dobn' odnosi sa Savjetorn Evropa znatno sir olakšani postojanjem Programske
Kancelarije u Podgorici, koja je zadužena za implementaciju zajedničkiti projekata Savjeta
Evrope i Evropske unije usrnjerenlh ka jačanju institucionalnih kapaciteta u pogledu
adekvatne primjene Evropske konvencije, Nakon uspješno realizovanih projekata SOCCER
i PREDIM, Ustavni sud je u zrnu. godini nastavio saradnju sa ngramskorn kancelarijom
Savjeta Evrope, ii okviru Honzontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku (Borba protiv
zlostavljanja i nekažnjivosti i unapređenje primjene sudske prakse Evropskog suda za
ljudska prava na nacionalnom nivou „FILL“|, koji je usmjeren na unaprijedenie dijaloga
izmedu Ustavnog suda i pravosuđa, S tim u vezi u izradi je Analiza o uticaju odluka
Ustavnog suda na rad redovnih sudova koja će sadržati preporuke za unaprijedenje
dijaloga između Ustavnog suda i redovnih sudova.

Mionalna saradnja

Ustavni sud Crne Gore nastavio je saradnju sa ustavnim sudovima susjedniti
državaBosne i Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Makedonije, Republike Srbije i

Republike Slovenije Regionalna i bilateralna saradnja sa ovim ustavnim sudovrma
jedinstvena je i na evropskom nivou, i dobar primjer neformalne saradnje izmedu ustavnih
sudova. Ustavni sudoVi susjednlh država imaju slično pravno nasljede, stoga su godišnje
regionalne konferencije posebno korisne, jer kroz razmjenu prakse, iskustava i misljenja
pronalaze rješenja na slične pravne izazove, razvijajnei na taj način regionalnu ustavnu
doktrinu t praksu.

Regionalna saradnja je značajno olakšana podrškom Njemačke tondaciie za
mednnarodnopravnu saradnju (tim u organizaciji regionalnih konferencija, kojih je u 2018.
godini bite tri.

Prva Regionalna konrerenoja održana je u Brčkom iBosna I Heroegovina), od 12.

in



do 14„ aprlla 2018. godine, na temu „Poreska pravo i ustavno suoslvo“, čiji je domacin bio
Ustavni sud Bosne | Herecegovinev

Ustavni sud Crne Gore organizovao je drugu Regionalnu konterencliu na temu „

Uloga ustavnog suda i redovnin sudova u zastto ijudskih prava I osnovnih soboua ,
zajednička odgovornost“, koja je održana u Budvi, od 23. do 25 maja 2018 godine

Treća Regionaina konlerenoja održana je u Beogradu (Republika smlja), od ou &.

do 10 oktobra 2015vgodine, na temu 'Doprinos unaprijederiju pravne države putem odluka
ustavnog suda u oblasti apstraktne kontrole'x Čiji je domaćin bio Ustavni sud Republike
Srbije.

Međunarodne konrerencije

Predstavnim Ustavnog suda učestvovati su na značajnim medunarodnim
komerenoijama u Andori Slovačkoj, Rusiji, Azerbejdžajnu i Tursku] U zote gooini održan
je i pripremnl sastanak XVIII kongresa konlereneije evropskih ustavnin sudova u

organizaclii Ustavnog suda Repubiike Češke

Međunarodne fondacije i ambasade

Ustavni sud Crne Gore nastavio je dugogodišnju saradnju sa Njemačkom
iondaciiom za međunarodno pmvnu saradnju (IRZ) i razmatrao moguće uidove buduće

saradnje sa njemačkom Iondaciioni KonradAdenauer

u organizacijl AIRE centra i Civii Rights Deienoers, delegacija Ustavnog suda
učestvovala je u radu Petog regionalnog rorunia o vladavlni prava za Jugoistočnu Evropu,
koji je odlžan 1547. mana 2013. godine u Skoplju (Makedonijai, na temu: “Zabrana

mučenja, nečovjećnog iii ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja“.

Ambasadorka Velike Britanije u Crnoj Gori posjetila je Ustavni sud, izrazila

spremnost za pružanje podrške radu Ustavnog suda Crne Gore, kroz projektne aktivnosti
Uspiešno je nasiavijena i realizacija aktivnosti započetih sa ambasadoru SADra u

Podgorici.

VIII SARADNJA SA DRUGIM DRŽAVNIM ORGANIMA, USTANOVAMA I

ORGANIZACIJAMA

Kao i oremodnln godina, Ustavni sud je u ostvarivanju svuiln nadleznosti sarađivao

sa drugim državnim organjrria u pitanjima od interesa za očuvanje i jačanje ustavnosti i

zakonitosti i zaštitu Zajamčemh ljudskih prava i sloboda a u okviru toga i sa Zastupnikom
Države Crne Gore pred Evropskim sudomza Ijudska prava

Kako je već navedeno, Ustavni sud Crne Gore postao je član Mreže najvisili sudova

trne Superior Courts Network - SCN) koju je osnovao Evropski sud za ijudska prava
Zajednički aiij Evropskog suda za ljudska prava i domaćih sudova je primjena Konvecnlje

lu



To je bila centralna tema Briselske konterericiie. Konvencija će se kvalitetnije primjenjivati
ako se održava kontinuiran dijalog. a ova mreža obezbjeđuje forum za taj dijaiog.
Predsjednik Evropskog suda je povjerio upravljanje mrežom Jurisconsuit–u Suda, i pod
njegovim nadzorom nastavlja da se razvija, postaje široka i enkasna mreža razmjene
inlormacjia Sudovi članovi imaju pristup Intranet–u SCN·a Strazburški Sud tu obezbjeđuje,
pod nadzorom JU/iSCOuIISIIif·B, detaljnu sistematizovartu praksu suda S dntge strane,
obaveza je Ustavnog suda da mreži dostavila Doprinose (odgovore na upitnike)
komparativnim istraživanjima za potrebe Evropskog suda Intormacioni sistem Ustavnog
suda je tzmrienjen, kako bi svim korisnicima sistema bila dostupna sistematizovana praksa
koja je na raspolaganju zahvaljujući ćianstvu u ovoj mreži

lX USLOVI RADA USTAVNOG SUDA

Uslovi rada u kojima Ustavni sud funkcioniše dugi niz godina ne ispunjavaju
potrebne standarde u kojima radi najveći broj ustavnih sudova u Evropi vise puta je
isticano da Ustavni sud nema adekvatne uslove rada i radni prostor primjeren broju sudija i

zaposleniii, Imajući u vidu prirodu i značaj poslova koji se u okviru svih devet nadleznosti
obavljaju u Ustavnom sudu Nedostatak radnog prostora predstavlja dodata" problem
prilikom popune upražnjenm radnih mjesta u Službi Ustavnog suda,

Ustavni sud je u prethodnih deset godina formirao stručnu slumu koju čine stručni,
odgovorni i vnjedrli proiesiortalci U 2018 godini, okončan je postupak prijema četiri nova
zaposlena Člme je sluioa kadrovski ojačana, ali je taj broj neznatan u odnosu na broj
nepopunjenih radnih mjesta u Službi Ustavnog suda Naime, u Odjeljenju za ustavne žalbe
nedostaje jos to izvršilaca ts ustavnosudskin savjetnika i 5 savjetnika), a u Odjeljenju za
normatlvu 3 izvršioca tz ustavnnsudska savjetnika i i savjetnik).

Zahvaljujući projektu SOCCER, koji je iinansiran od strane Savjeta Evrope i

Evropske unije 2016 godine, cjelokupan rad Ustavnog suda, od prijema r raspodjeie navin
predmeta, preko postupanja ti predmetima, do vodenja evidencije o sjednicama,
razvodenja okončanitt predmeta, redakcijske obrade i otpfemanja predmeta, zasnovan je
na sopstvenom intormacionom sistemu. Souver obuhvata i CMS/BMS (case management
system/documentmanagement system), sistem za upravljanje predmetima i dokumentima,
što dodatno pospješuje elikasnost Službe,

Elektronski način poslovanja Ustavnog suda zahtijeva ne samo odrzavanje, vet, i

unapređenje postajeteg sistema, posebno iz razloga što stalan priliv vetikng broja
predmeta, po prirodi stvari, ima za posijedicu značajno uvećanje podataka koji se
poliranjuju u system, a koji moraju biti dnevno operativni i adekvatno zaštićeni, Stoga su,
pored redovnih aktivnosti na održavanju karisničkiit računam i sistema, njihove
iunkcionalnosti i operativnosti, započete i druge brojne aktivnosti od značaja za rad i

unapređenje informacionog sistema, kao i opreme

U okviru kontinuiranog procesa modernizacije ! jačanja kapaciteta, te razvijanja

ZI



odnosa s javnošću, Ustavni sud Crne Gore je pustio u rad redizajnirani web sajt na staroj
web adresi, kako bi se olakšala komunikacija sa građanima Novi web sajt omogueava
gredanima jednostavnije praćenje novosti i dešavanja u vezi s aktivnostima Ustavnog suda,
moderniji prikaz sadržaja, olakšano pretraživanje i prlstup lntorrrlacijarna, a od naročitog
značaja je mogućnost pretrage digltdtlzovanln sudskih odluka Ustavnog suda i pretrage
presuda Evropskog suda za ljudska prava.

imajuci u vidu unaprijedeni naćin dorade uslavnosudskih predmeta, Ustavni sud je
popunio upražnjena radno mjesto inzenjera intormatičke struke, nastavio da unapreduje
sistem, i time stvorio ambijent za funkcionisanje web stranice, koja zadovoljava potrebe
Ustavnog suda za veo'om lmnsparentnošću u radu.

Ustavni sud je nastojao da tokom godine, u skladu sa matenjatnim mogucnostima,
obogati tond biblioteke Uswvnog suda, sa literaturom koja je značajna za rad na
predmetima i izradu relerata za potrebe ueeso'a na stručnim skupovima.

x ZAKLJUČNEOCJENE

Imajući tt vidu posebnu ulogu i status Ustavnog suda u oblasti individualne zaštite
zajemeenin peva i sloboda, djelotvornost ustavne žalbe, koju je Evropski sud za ljudska
prava utvrdio, u principu, jos krajem 2015. godine, predstavlja konkretni doprinos Ustavnog
suda razvoju načela vladavine prava u Crnoj Gori. U proteklih deset godina, zakljuono sa
2018 godinom, vršeći Svoje nadležnosti utvrđene Ustavom Crne Gore iz 2007. godine,
Ustavni sud je primto ukupno 11123 predmeta, od čega su 0805 predmeta bili predmeti po
ustavnim žalbama Poredenja radi, Ustavni sud je u 2007. godini primio svega 119
predmeta iz svili nadležnosti. sto znaci da broj predmeta iz svin nadležnosti Ustavnog suda
u tom periodu odgovara sadasnjern minimalnom mjesečnom pritivu novih predmeta.
Učestalost obraćanja Ustavnom sudu postepeno je rasta i to tako sto je Ustavni sud u

2006, godini primio 103 nova predmeta, u 2009. skoro dva puta vise (310) predmeta, da bi

se broj novoprimljenln predmeta drastično poveća sa 860 predmeta 2013. godine, na
HSG predmeta u 2014 godini Nakon 2015. godine, opterećenost Suda je počela
pokazivati blagu tendenciju smanjenja sa 1209 primljenih predmeta na 988 predmeta u

2016. godini Medutim, već 2017. godine broj predmeta, posebno po ustavnim žalbama
nastavio je da se povećava (1039), da bi taj broj dosogao 2291 predmet u 2015.godtni,

Podaci o rijeseniin predmetima ukazuju da je u godinama prije donosenja Ustava iz

2007, godine, Ustavni sud rješavaoZnačajno manji broj predmeta: 91 u 2001. godini. 104 u
2002. godini 132 u 2003 godini t...). Sada se taj broj predmeta, u prosjeku, rijesi na
mjesečnnm nivou Tokom prethodnih godina, od donošenja Ustava, Usta/ni sud je riješio
8631 predmet, odnosno 77,6“lti ukupnog tmja riješenih predmeta,“ Rijes'eno je 6451

predmeta uslavntn žatbl I 2150 predmeta iz ostalin ustavnosudskitl nadležnosti, prlje svega
inicijativa i predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti i zahtjeva za rješavanje sukoba
nadležnosti, kao i veliki broj izbornin sporova Od donošenja Ustava iz 2007 godine

11 Utupan Broj nješenin predmeta za period od 2007 · 2018 godine 27



Ustavni stid je donio 251 odluku o usvajanju ustavne žalbe, a broj ovlh odluka iZ godine u
godinu rastej sa 3 – koliko ih je bilo 2010. godine do 76 u 2013 godini“. Treba imati u vidu
da. statistički posmatrano, ukupan broj nerlješenlli predmeta i dalje neznatno prelazi
jednogodisnji priliv".

Ustavni stid će i u narednom periodu ulagati makSimaIne napore da enkasno djeluje
u cilju pružanja efikasne zastite zajernoeniti prava I sloboda Sa druge strane, Ustavni sud
istioe da ustavnosudski postupak Ima svoje specirionoeti I da svaka odluka Ustavnog suda
proizvodi posljedice koje se ne ograničavaju samo na konkretni ustavni spor, te, stoga,
ispitivanje i razmatranje spornin pitanja zahtijeva podrubnv analizu ! raspravu, uz obavezu
Ustavnog stida da primljeni i stavove ! praksu međunarodnih institucija, prije svega
Evropskog suda za ljudska prava. Zbog toga odlučivanje Ustavnog suda ti pojedinim
predmetima objektivno zahtijeva duže vrijeme, Uloga Ustavnog suda kao čuvara Ustava
čini daje neophodno da Ustavni sud ponekad uzme u obzir i druge okolnosti, osim pukog
nronoloskog redoslijeda unosa predmeta na listu kao sto je priroda predmeta i njegov
značaj " političkom r socijalnom smislu".

Proces unaoredenja vladavine prava | kvalitetne zastite zajemćenin pmva i slobnda
zantijeva angažovanje ne samo Ustavnog suda, već ! redovnrri sudova radi tumaoenja i

primjene zajemoenln prava i sloboda u skladu sa standardima razvijenih demokratskih
drustava, te da samo zajedničkim naporima mogu dnprlnijetl zajedničkom cilju ·
unapređenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.
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