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UVODNE NAPOMENE

Godisnji izvjestaj o radu Ustavnog suda ima za cilj da pribliZi struénoj i Siroj javnosti rad Ustavnog
suda u prethodnoj godini. Broj i vrsta predmeta koji su primljeni u 2019. godini, pokazuje i dalje izuzetnu
opterecenost Ustavnog suda. Uporedo posmatrano, prema pojedinim nadleznostima Ustavnog suda, u
odnosu na prethodni period, prisutna je tendencija blagog smanjivanja broja novih predmeta u oblasti
normativne kontrole. Naime, i pored velikog znaCaja rieSavanja predmeta iz oblasti apstraktne kontrole, rad
Ustavnog suda je, i u ovom periodu, bio prevashodno opterecen odlucivanjem o ustavnim Zalbama, koje i

dalje imaju status dominantne nadleznosti Ustavnog suda.

Tumaceci ustavne norme, i ukazuju¢i na znacaj vrijednosti proklamovanih Ustavom, Ustavni sud
nastoji da obezbijedi usaglasenog pravnog sistema u Crnoj Gori i da, u okviru svojih nadleznosti,

djelotvornije Stiti ljudska prava i slobode i druge ustavne vrijednosti.

Opredjeljenje Ustavnog suda, i u ovom periodu, bilo je da nastoji da poveca djelotvornost i
efikasnost rada, unaprijedi odnose sa javnoScu, kroz redizajniranje web stranice Ustavnog suda, jacanje
medunarodne saradnje, kako sa ustavnim sudovima u drugim drzavama, tako i sa medunarodnim

institucijama, kao $to su Evropski sud za ljudska prava, Venecijanska komisija i dr.

Zajednickim angazovanjem sudija i struCne sluzbe Ustavni sud je, i pored velikog broja predmeta

koje je imao u radu, postigao vecu azurnost u rjeSavanju predmeta u odnosu na ranije godine.



|  POSTUPANJE U PREDMETIMA | OSNOVNI STATISTICKI PODACI

Prezentuju¢i javnosti podatke o predmetima u godiSnjem lzvjestaju, Ustavni sud, veC nekoliko
godina istiCe opterecenost velikim brojem predmeta, posebno izjavljenih ustavnih Zzalbi i predloga i
inicijativa za ocjenu ustavnosti zakona. Kao razloge za takvo stanje, kada je rije¢ o predmetima iz oblasti
apstraktne kontrole, Ustavni sud nalazi, sa jedne strane, u Ustavom Siroko utvrdenom pravu na podnoSenje
inicijative, prema kojem svako lice (fiziCko i pravno) moZe osporiti ustavnost zakona i ustavnost i zakonitost
bilo kojeg drugog propisa i opsteg akta. S druge strane obimna zakonodavna aktivnost, kojom se pravno
ureduju oblasti koje su od interesa za Zivot i rad, kako gradana, tako i pravnih lica i drugih subjekata, u
prethodnom periodu, nastavila se i tokom 2019. godine. Pored toga, primjena novih zakonskih rjeSenja,

pracena je donoSenjem niza novih podzakonskih akata.

Dosadasnja iskustva, broj i struktura primljenih predmeta u 2019. godini, potvrduju sada vec¢ Citavu
deceniju prisutnu tendenciju rasta stepena opterecenja Ustavnog suda novim predmetima po ustavnim

Zalbama. Poredenja radi, priliv novih predmeta kretao se od 119 u 2007. godini do 2231 u 2019. godini.
1. Podaci o novoprimljenim predmetima

Ustavni sud je tokom 2019. godine primio 2231 predmet, Sto je neznatno manje (2,6%) u odnosu

na 2018. godinu kada je broj primljenih predmeta iznosio 2291.

Od navedenog broja formiranih predmeta, 2154 Cine predmeti po ustavnim Zalbama, $to je
priblizno isto (0,3% manje) u odnosu na 2018. godinu, kada je broj tih predmeta iznosio 2161. Broj
novoprimljenih ustavnih Zalbi, i u ovoj godini, predstavlja izuzetno visok broj primljenih ustavnih zalbi u toku
jedne godine. Ustavni sud je identifikovao ustavne zalbe podnijete u tzv. tipskim predmetima u kojima ve¢
postoji ustanovljena praksa Ustavnog suda (ustavne zalbe razli¢itih podnosilaca kojima se isti¢e povreda
istog zajemCenog prava u istovrsnim postupcima), te se realno mozZe ocekivati efikasnije postupanje

Ustavnog suda u tim postupcima.

S druge strane, u istom periodu, broj podnijetih inicijativa i predloga za ocjenu ustavnosti zakona je
(29) smanjen je za 17%, a broj predmeta koji se odnosio na zahtjeve za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
drugih propisa i opstih akata (46) smanjen je za 36%. U izvjeStajnom periodu podnijeta su 2 predloga za
rieSavanje sukoba nadleznosti. Navedeno umanjenje broja primljenih predmeta, zajedno sa €injenicom da
u ovoj godini nije bilo predmeta po izbornim Zalbama, doprinijelo je da broj zavrSenih predmeta bude veéi

za 30% nego broj primljenih predmeta, i istovremeno broj predmeta koji je prenijet u 2020 godinu, bude



smanjen za 16% u odnosu broj predmeta koji je ostao nerijeSen na pocetku 2019. godine, ¢ime se stvaraju
pozitivni uslovi da Ustavni sud u ovoj oblasti odlucuje blagovremeno i efikasno. Takode, za ukazati je da,
predmeti iz ranijih godina (2016. i 2017.) Cine samo 16% od ukupnog broja predmeta u ovoj oblasti, $to
potvrduje nastojanje Ustavog suda da, osim ako drugacije ne nalazu izuzetne drusStvene okolnosti,

predmete rjeSava po redosljedu prispijeca.

U 2019. godini prisutna je tendencija smanjenja broja novih predmeta u oblasti normativne kontrole

(zahtjevi za ocjenu ustavnosti i zakonitosti drugih opstih akata).
2. Podaci o ukupnom broju predmeta u radu

Ukupan broj predmeta koji su bili u radu tokom 2019. godine obuhvata predmete koji su na poCetku
godine prenijeti iz ranijih godina kao nerijeSeni, kojih je bilo 2492 (72% viSe nego na pocetku 2018. godine
kada ih je bilo 1404), kao i novoprimljene predmete tokom 2019. godine — 2231, pa je u 2019. godini u radu
bilo 4723 predmeta, Sto predstavlja do sada najveci broj predmeta u radu Ustavnog suda u toku jedne
godine. Naime u toku 2018. godine, u odnosu na koju je u poredenju sa prethodnim godinama,
konstatovano da je bilo najvise predmeta u radu — 3695, povecanje u 2019. godini izraZzeno u procentima

iznosi 27%.
Struktura predmeta u radu je sljedeca:

- 96,6%, odnosno 3311 od ukupnog broja predmeta u radu, €inile su ustavne Zalbe (1492

nerijeSenih predmeta iz ranijih godina i 1819 novoprimljenih predmeta).

- 3,4%, odnosno 115 od ukupnog broja predmeta u radu, Cinili su predmeti iz svih ostalih
ustavnosudskih nadleznosti (57 nerijeSenih predmeta iz ranijih godina i 58 novoprimljenih
predmeta). Od ovog broja u radu su bila 76 predmeta u kojima je traZena ocjena ustavnosti
zakona (47 iz ranijih godina i 29 predmeta primljenih u 2019. godini),136 predmeta po
zahtjevima za ocjenu ustavnosti i zakonitosti propisa i drugih op$tih akata (90 nerijeSenih
predmeta iz ranijih godina i 46 nova predmeta), 3 predmeta po zahtjevima za rjeSavanje
sukoba nadleznosti (1 nerijeSen iz ranijih godina i 2 nova predmeta). Predmeta oznake
»R«, bilo je 19.



3. Podaci o broju rijesenih i nerijeSenih predmeta na kraju 2019. godine

Ustavni sud je u 2019. godini odrZzao 12 sjednica Ustavnog suda, 11 sjednica Prvog vije¢a za
meritorno odlucivanje o ustavnim Zalbama, 16 sjednica Drugog vijeCa za meritorno odlucivanje o ustavnim
Zalbama, 11 sjednice Treceg vijeca za meritorno odluivanje o ustavnim zalbama i 29 sjednice Vije¢a za
rieSavanje procesnih pretpostavki za meritorno odlucivanje o ustavnim zZalbama, na kojima je rijeSeno
12971 predmeta. Medu rijeSenim predmetima su: 1197 predmeta u postupku po ustavnim zalbama, 97

predmet iz oblasti apstraktne kontrole (27 zakona i 70 drugih propisa i op$tih akata) i 3 sukob nadleznosti.

U 2020. godinu prenijeta su ukupno 3426 predmeta i to: 3311 predmeta po ustavnim Zalbama i 115
predmeta iz apstraktne kontrole (koje prema strukturi &ini 49 zakona i 66 predmeta u kojima su osporeni

drugi propisi i opsti akti).

Broj nerijeSenih predmeta na kraju 2019. godine povecan je za 37% u odnosu na podatke iz 2018.
godine, kada je na kraju izvje$tajnog perioda ostalo nerijeSeno 2492 predmeta. Medutim, statisticki podaci
ukazuju da je povecanje broja nerijeSenih predmeta posljedica povecanja priliva predmeta, jer iz strukture
nerijeSenih predmeta po godinama proizilazi da najveci broj predmeta Cine nerijeSeni predmeti iz 2019.

godine — 1877 predmeta.

Iz navedenih podataka proizilazi da je Ustavni sud rijeSio manji broj predmeta nego $to ih je u istoj
godini primio, odnosno da je povecan ukupan broj predmeta koji su u narednu godinu prenijeti kao
nezavrseni.Ukupan broj zavrSenih predmeta u 2019. godini je 1297, a Ustavni sud je u istom periodu primio
2231 predmet.

Broj rijeSenih predmeta u postupku po ustavnim zalbama u 2019. godini veci je za 11% u odnosu

na prethodnu 2018. godinu.

Pored toga, opredieljenje Ustavnog suda da po podnijetim ustavnim zalbama postupa prije svega
prema redosljedu njihovog prijema imalo je za rezultat smanjenje broja predmeta iz ranijih godina. Naime,
na poCetku izvjestajnog perioda nerijeSenih predmeta iz ranijih godina (2015., 2016., 2017. i 2018. godine)
bilo je 2356, a na kraju 2019. godine 1492.

Broj rijeSenih predmeta iz oblasti kontrole ustavnosti i zakonitosti opstih pravnih akata (predmeti

oznake U-I i U-l) u izvjeStajnoj godini umanjen je za 21 predmet u odnosu na prethodnu godinu. Medutim

 Sud je u rjeSavanju ovih predmeta primijenio i nacelo ekonomi€nosti postupka spajajuci istovjetne inicijative, predloge i ustavne
Zalbe u jedan predmet, tako da su predmeti okon¢ani donoSenjem 1299 odluka i rjeSenja.



za ukazati je da, iako je na izgled broj rijeSenih predmeta neznatno smanjen, broj donijetih odluka i rjeSenja
(109) veci je za 4% nego u odnosu na 2018. godinu, kada je Ustavni sud u predmetima iz ove oblasti
donio 105 odluka i rjeSenja, pri tom podaci ne obuhvataju zavrSene predmete u kojima su donijeta rjeSenja
0 pokretanju postupka. Objasnjenje za navedenu razliku nalazimo u €injenici da je odredeni broj veoma
sloZzenih predmeta u ovoj oblasti zahtijevao donoSenje viSe odluka i rjeSenja u jednom predmetu, kao i
pracenje izmjena osporenih akata. U okviru ovih nadleZnosti (U-I i U-Il): u meritorno rijeSenim predmetima
oznake u U-I donijeto 19 odluka i rieSenja (po podnijetim predlozima i inicijativama za ocjenu ustavnosti
zakona); u predmetima oznake U-Il - 46 odluka i rieSenja (po podnijetim inicijativama za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti drugih propisa i ops$tih akata), a u u okviru oznake U-I 6 i U-ll 24 rjeSenja procesnog karaktera.

Polazeci od navedenih podataka, Ustavni sud je u ovoj oblasti u 69% predmeta odlu¢ivao meritorno.

Ustavni sud je u 2019. godini u Sest predmeta sdm pokrenuo postupak (ex officio) za ocjenu
ustavnosti odredaba zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti pojedinih odredaba opstih pravnih akata i
drugih propisa i donio odluku o prestanku njihovog vazenja, u predmetima U-Il 11/18 i 15/19, U-Il 12/18 i
42/18, U-11 54/17 i U-11 71/18.

Potrebno je istadi da se u 2019. godini broj nerijeSenih predmeta povecao za 37%, posebno
predmeta po ustavnim Zalbama, Sto je, kako je veC navedeno, posljedica velikog priliva predmeta iz ove

nadleznosti.

Iz navedenog proizilazi da ¢e Ustavni sud, u 2020. godini, morati da uloZi dodatni napor u
rieSavanju priliva predmeta, imajuéi u vidu ukupan broj primljenih predmeta, koji je prosjecno za 107% vecéi

u odnosu na prethodne godine.

U 2019. godini rijeSeno je 17 zahtjeva sa ustavnosudskom oznakom »R«, dok je jedan ostao u

radu, kao i pet zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Sastavni dio IzvjeStaja o radu Ustavnog suda za 2019. godinu Cini statisticki pregled koji sadrzi
blize podatke o strukturi predmeta prema nadleZnostima Ustavnog suda, koji su izrazeni u numerickom i

grafikom obliku.



I PREGLED RJESAVANJA PREDMETA IZ USTAVNOSUDSKIH NADLEZNOSTI

Tokom izvjestajne godine rijeSeno je 100 predmeta iz oblasti apstraktne kontrole U-I, U-Ili U-V (97
predmeta iz apstraktne kontrole i 3 sukoba nadleznosti), odnosno 46,5% ukupnog broja predmeta u radu iz

oblasti apstraktne kontrole.

Struktura predmeta iz oblasti apstraktne kontrole koji su okonéani donoSenjem odluke ili rjeSenja o
neprihvatanju inicijative, posmatrano prema vrsti osporenih akata, je sliedeca: zakoni - 19, akti
ministarstava i drugih drzavnih organa - 3, akti lokalne samouprave — 36, ostali opsti akti pravnih subjekata

(agencije, komore, privredna drustva) - 7.

Odluéuju¢i o podnijetim predlozima i inicijativama kojima je zatrazena ocjena ustavnosti i
zakonitosti, a u pojedinim predmetima i saglasnosti sa potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima,
Ustavni sud je donio: 44 odluke o ukidanju odredbe/odredaba osporenog akta, 5 odluka o utvrdivanju
neustavnosti i nezakonitosti osporenog akta; 2 odluke o odbijanju prijedloga; 11 rjeSenja o pokretanju
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog akta i 14 rjeSenja kojima se ne prihvata inicijativa za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog akta i 30 rjeSenja o odbacivanju

podneska zbog nepostojanja procesnih pretpostavki za vodenje postupka i odlucivanje.

U predmetima U-l 6/18 i U-l 7/19, podnosilac predloga za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, bio je
sud?, jer se u postupcima koji su se vodili pred tim sudom, postavilo pitanje saglasnosti zakona s Ustavom,
koji je u postupku pred sudom trebalo primijeniti, o kojima je Ustavni sud, saglasno odredbi ¢lana 54. stav

3. Zakona o Ustavnom sudu, odlucio u zakonskom roku od 45 dana.
1. Zakoni i drugi opsti akti Skupstine Crne Gore

Odludujuci tokom 2019. godine Ustavni sud je u predmetima u kojima su bile osporene odredbe
zakona, donio: 5 odluka o ukidanju osporene odredbe zakona, 2 odluke o odbijanju predloga, 12 rjeSenja o
neprihvatanju inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporene
odredbe/odredaba zakona, 6 rjeSenja o odbacivanju inicijative ili predloga za ocjenu ustavnosti osporenih
zakonskih odredaba zbog nedostatka procesnih pretpostavki i1 rieSenje o pokretanju postupka za ocjenu

ustavnosti pojedinih osporenih zakonskih odredaba3.

2 Upravni sud Crne Gore
3 Graficki prikaz nacina rjeSavanja predmeta klasifikacione oznake U-l i U-Il u odnosu na ukupan broj rijeSenih predmeta ove
oznake nalazi se na strani 7. i 8. statistickog pregleda o radu Ustavnog suda koji €ini sastavni dio ovog izvjestaja.



Donoseci meritorne odluke, Ustavni sud je ukinuo odredbe zakona:

- Odredbu Clana ¢lana 66. stav 3. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/08., 34/11., 47/11., 35/13., 39/13. i 33/14.), Odluka U-I
broj 13/16, od 29. januara 2019. godine;

- Odredbe ¢l. 9.ai9.b, lana 9.d stav 2. alineja 3., ¢l. 9.¢ i 9.f i ¢lana 10. st. 4. i 5. Zakona o
porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 65/01. i "SluZbeni list
Crne Gore”, br. 75/10., 9/15. i 44/17.) Odluka U-1 12/15, od 28. februara 2019. godine;

- Odredba ¢lana 145. stav 4. Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 40/13.12/17.) Odluka U-I 37/16 od 25. juna 2019. godine;

- Odredba ¢lana 39. stav 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne
Gore, broj 11/15.)Odluka U-I 2/19, od 18. jula 2019. godine;

- Odredba ¢lana 119. stav 2. Zakonika o kriviénom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 57/09. i 49/10.), u dijelu koji glasi: ,a ako i poslije toga odbije da svjedoci, moZe se
zatvoriti. Zatvor traje dok svjedok pristane da svjedoCi ili dok njegovo sasluSanje postane
nepotrebno ili dok se krivicni postupak zavrsi, ali najduZe dva mjeseca“ Odluka U-l 34/18,
U-1l1 br.1970/18 i U-I1l br. 1987/18 od 27. septembra 2019. godine;

Ustavni sud je u predmetu U-I br. 28/18., na sjednici od 30. oktobra 2019. godine, pokrenuo

postupak za ocjenu ustavnosti:

- Odredbe ¢lana 48. stav 2. Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu
potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 73/17.)

2. Propisi i drugi opsti akti

2.1.  Uredbe i drugi akti viade
U predmetima ocjene ustavnosti i zakonitosti uredbi i drugih akata Vlade, Ustavni sud je donio 2
rieSenja o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti: Uredbe o zvanjima, uslovima za sticanje
zvanja i oznakama zvanja sluzbenika obezbjedenja u Zavodu za izvrSenje krivi€nih sankcija (,Sluzbeni list

Crne Gore", broj 62/16.) u predmetu U-Il broj 59/18 i odredbe €lana 2. tacka 14. stav 2. Odluke o visini
mjesecne naknade za kori§¢enje pruznog pojasa i zemljiSta koje pripada infrastrukturi i poslovnog prostora



(,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 47/14.; 8/16. i 59/19.) u predmetu U-Il 52/18 i 3 rjeSenja o odbacivanju

inicijative.

2.2. Propisi idrugi akti ministarstava i drugih drzavnih organa

Ustavni sud je, u predmetima u kojima je osporena ustavnost i zakonitost opstih akata organa

drZzavne uprave, donio dvije odluke o ukidanju osporenog akta i 1 odluku o utvrdivanju neustavnosti i

nezakonitosti:

Odluka U-1 broj 22/16 od 29. januara 2019. godine, kojom se ukidaju tacka 3. podtacka 2.
d) Uputstva o nacinu koriséenja elektronskih uredaja za indentifikaciju biraca,
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/16. i 9/16.), koje je donijelo Ministarstvo unutrasnjih
poslova Crne Gore i tacka 2. podtacka 2.6. Pravila o radu birackih odbora ("Sluzbeni

list Crne Gore", broj 9/16.), koja je donijela Drzavna izborna komisija

Odluka U-Il 53/18 od 30. oktobra 2019. godine, kojom se ukida odredba ¢lana 4. stav 2.
Pravilnika o blizem nacinu i postupku priznavanja inostranog sertifikata o ste¢enoj
struénoj kvalifikaciji (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 51/18.), koji je donijelo Ministarstvo

prosvijete i

Odluka U-I1 47/16 od 28. novembra 2019. godine, kojom se utvrduje da odredba ¢lana
188. stav 2. Sudskog poslovnika (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 65/16.), koji je donijelo
Ministarstvo pravde Crne Gore, u vrijeme vazenja, nije bila u saglasnosti sa Ustavom i

zakonom.

Ustavni sud je u izvjeStajnom periodu donio i 1 rjeSenje o odbacivanju inicijative jer je osporeni akt

prestao da vaZi.

2.3. Opsti akti organa lokalne samouprave

Medu inicijativama kojima je traZzena ocjena ustavnosti i zakonitosti akata organa lokalne

samouprave dominiraju ops$ti pravni akti kojima je uredeno obavljanje komunalnih djelatnosti, stambeni

odnosi, radni odnosi sluzbenika i starjeSina organa lokalne samouprave, planiranje i izgradnja objekata,

kori¢enje gradevinskog zemlji$ta, lokalne takse i naknade, kulturna dobra, porezi na nepokretnosti i dr.



Ustavni sud je u tim predmetima donio 34 odluke o ukidanju pojedinih odredaba ili osporenog akta
u cjelini, 1 odluku o utvrdivanju neustavnosti i nezakonitosti, 1 rjeSenje o neprihvatanju inicijativa, 2 rjeSenja
0 pokretanju postupka, dok je u 9 predmeta odbacio inicijative, zbog nedostatka procesnih pretpostavki za

vodenje postupka i odlu€ivanje.

Od toga broja Ustavni sud je u 25 predmeta donio odluke o ukidanju pojedinih odredaba odluka o
kori¢enju i naknadama za koriS¢enje opstinskih i nekategorisanih puteva i putnog zemljista na teritoriji 23

crnogorske opstine.
2.4. Opsti pravni akti drugih subjekata

U predmetima u kojima su inicijativama osporene odredbe granskih kolektivnih ugovora, statuta i
drugih opstih pravnih akata privrednih drustava i drugih pravnih subjekata, kao Sto su komore, agencije,
udruzenja penzionera, javne ustanove i javna preduzeca, banke i dr., kojima su uredena prava iz radnog
odnosa, rjeSevanje stambenih potreba, pitanje sticanja ¢lanstva u subjektu, Ustavni sud je donio 3 odluke o
ukidanju osporenih akata, 3 odluke o utvrdivanju neustavnosti i nezakonitosti osporenog akta, 1 rjeSenje
kojim se ne prihvata inicijativa za ocjenu ustavnosti i zakonitosti osporenog akta i 10 rjeSenja o odbacivanju
inicijativa zbog nedostatka procesnih pretpostavki za vodenje postupka i odluCivanje i 6 rjeSenja o

pokretanju postupka.
3. Odlucivanje u postupku po ustavnim zalbama

Kao $to je kroz opSte podatke prikazano4, rjeSavanje predmeta po ustavnm Zalbama, posljednih
godina predstavlja dominantnu nadleZnost Ustavnog suda. Prosje¢an mjeseéni priliv ustavnih Zalbi, i ove

godine, iznosio je oko 180.

Priliv ustavnih zalbi u 2019. godini, ostaje veoma visok kao i u 2018. godini, sa neznatnim
smanjenjem od 0,3%. Predmeti iz ove nadleznosti predstavljaju oko 97% predmeta koje Ustavni sud ima u
radu. Jedan od razloga za povecan broj predmeta iz ove nadleznosti je veliki broj novoprimljenih ustavnih
Zalbi korisnica prava na naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece, koje su to pravo ostvarile na osnovu
Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti (976). Pred Ustavnim sudom se, kao i ranijih godina, osporavaju i odluke
nadleznih sudova, donijete u postupku zastite prava na sudenje u razumnom roku, i to ne iz razloga Sto
zastita nije pruZena, ve¢ Sto podnosioci nijesu zadovoljni visinom dosudene naknade za povredu tog prava.

U izvjeStajnom periodu izjavljeno je 20 ustavnih Zalbi kojima se osporavaju presude i rieSenja oznake

4 Graficki prikaz nacina rjeSavanja predmeta klasifikacione oznake U-IIl u odnosu na ukupan broj rijeSenih predmeta ove oznake
nalazi se na strani 7.-17. statistickog pregleda o radu Ustavnog suda koji &ini sastavni dio ovog izvjestaja.



»TPZ«5. Odlukama kojima su usvojene ustavne Zalbe, po prvi put u dosadasnjoj praksi Ustavnog suda,
utvrdene su povrede prava na sudenje u razumnom roku iz ¢lana 32. Ustava i ¢lana 6. stav 1. Evropske

Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u krivinim, gradanskim i upravnim postupcima.

Tokom 2019. godine Ustavni sud je rijeSio 1197 predmeta po ustavnim zalbama, a 3311 ustavne
Zalbe ostale su nerijeSene. Broj rijeSenih predmeta iz ove nadleznosti veéi je za 12%, u odnosu na
prethodnu godinu, kada je rijeSeno 1068 predmeta. Ustavni sud je i u 2019. godini nastavio praksu

rieSavanja predmeta po ustavnim zalbama iz ranijih godina.

U predmetima po ustavnim zalbama Ustavni sud je donio 836 odluka, $to u odnosu na ukupan broj
rijeSenih predmeta® iznosi 70%, dok je preostalih 354 (29%) predmeta rijeSeno odbacivanjem i, u malom

broju, obustavljanjem postupka po ustavnoj zalbi (0,5%).

Ako se meritorne odluke analiziraju sa stanovista ishoda postupka, dolazi se do zakljucka da je u
ovom periodu povecan (15%) broj odluka kojima je ustavna zalba usvojena i utvrdena povreda ljudskog
prava i slobode. Naime, Ustavni sud je tokom 2019. godine donio 88 odluka o usvajanju ustavnih Zalbi, Sto
predstavlja 7,3% od ukupnog broja rijeSenih ustavnih Zalbi, odnosno 10,5% od broja ustavnih Zalbi koje su
meritorno rijeSene. U preostalih 748 (89,5%) predmeta, u postupku po ustavnim Zalbama, Ustavni sud je

donio odluku kojom se ustavna Zalba odbija, kao neosnovana.
U odlukama kojima su usvojene ustavne Zalbe utvrdena je:

- povreda prava na licnu slobodu (pritvor) i zakonitost liSenja slobode, iz odredaba €lana 29.

i ¢lan 30. i ¢lan 5. Konvencije — 16;
- povreda prava na pravi¢no sudenje, iz odredbe €lana 32. Ustava i ¢lana 6. Konvencije -54;

- povreda prava na pravitno sudenje i prava na imovinu, iz odredbe ¢lana 32. Ustava i

&lana 6. Konvencije i Clan 58. Ustava i ¢lan 1. Protokola 1 uz Konvenciju — 10;
- pretpostavka nevinosti iz ¢lana 35. Ustava i ¢lana 6. stav 2. Konvencije - 1;

- povreda prava na poStovanje privatnog zivota, iz odredbe ¢lan 40. Ustava i Clana 8.

Konvencije - 1;

zabrana torture i pravo na azil, iz odredbe Clana 44. Ustava i Clan 3. Konvencije - 1;

5 U 2018. godini je bilo 10 ustavnih Zalbi kojima su osporavane presude i rje$enja oznake ,TPZ".
6 QOvaj podatak dobijen je ra¢unanjem procenta od ukupnog broja rijeSenih predmeta, dok je podatak na strani 9. Statistickog
predgleda dobijen u odnosu na ukupan broj odluka i rjeSenja iz ove nadleznosti.



- povreda prava na slobodu izraZzavanja iz odredaba ¢lana 47. Ustava i ¢lana 10. Konvencije
-1 )

- povreda prava na imovinu iz odredaba Clana 58. Ustava i ¢lana 1. Protokola broj 1 uz

Konvenciju - 3.

Iz navedenih podataka se moze zakljuciti da je i dalje najCeSCe utvrdivana povreda prava na
pravicno sudenje, odnosno prava na "obrazlozenu odluku", kao aspekta prava iz odredbe ¢lana 32. Ustava

i Clana 6. Konvencije.

Posebnu grupu predmeta Cine predmeti koji se odnose na zakonitost liSenja slobode (pritvor), iz
odredaba €l. 29. i 30. Ustava i ¢lana 5. Konvencije, koji saglasno odredbama ¢lana 53. stav 2. tacka 4.
Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore’ imaju prioritet u razmatranju. U ovoj godini je, po tom osnovu, bilo
ukupno 35 podnijetih ustavnih Zalbi, $to je za 40% viSe nego prethodne godine, od kojih je u 16 predmeta
Ustavni sud usvojio ustavnu Zalbu, dok je ostalih 19 ustavnih Zalbi odbijeno. Od navedenih 16 usvajajucih
odluka, Ustavni sud je u 7 predmeta usvojio ustavnu Zalbu i utvrdio povredu ustavnih i konvencijskih prava.
U 9 predmeta, u vrijeme donoSenja odluke Ustavnog suda, prestalo je pravno dejstvo osporenog rieSenja
nadleznog suda kojim je produzen pritvor, pa je Ustavni sud saglasno odredbi ¢lana 76. stav 2. Zakona o

Ustavnom sudu, tim odlukama utvrdio postojanje povrede prava u vrijeme vazenja osporenog akta.

U gradanskopravnoj oblasti donijeto je 46 odluka, u krivicnopravnoj oblasti 25, u oblasti upravnog
prava 6, u prekrdajnom postupku 2 i izvrSnom postupku 5 odluka u kojima je podnosiocima ustavnih Zalbi
povrijedeno neko od prethodno navedenih ustavnih prava. U najve¢em broju ovih odluka, Ustavni sud je

utvrdio povredu nekog od aspekata prava na pravi¢no sudenje, iz odredbe ¢lana 32. Ustava.

Kada su u pitanju odluke Ustavnog suda o odbijanju ustavne zalbe, u najvecem broju je ukazivano
na povredu prava na pravi¢no sudenje, svojinskih prava i prava iz radnog odnosa, prava na porodicu, prava
na licnu slobodu, zabranu povratnog dejstva propisa i dr. Veliki broj ustavnih Zalbi odnosio se na privatno-
pravne, imovinske sporove odnosno sporove koji nijesu vezani isklju¢ivo za organe vlasti. U tim

predmetima se od Ustavnog suda zahtijevalo da ponisti, ukine ili preinaCi osporene sudske odluke, ali isto

7 Clan 53.

(1) Ustavni sud razmatra predmete prema redosljedu njihovog prijema.

(2) lzuzetno, Ustavni sud razmatra sliedece vrste predmeta kao prioritetne: .

4. predmeti koji se odnose na povredu dostojanstva li¢nosti, liSenje slobode, pritvor i postovanje li¢nosti (€. 28., 29., 30., 31.
Ustava), odnosno povredu prava na Zivot, zabranu mucenja, zabranu ropstva i prinudnog rada i prava na slobodu i sigurnost (€l.
2,3, 4,15. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda);



tako i da sasluSa predloZene svjedoke, da odredi zadatak sudskim vjeStacima, da utvrdi pravo svojine
podnosilaca na nepokretnostima, da vrati nacionalizovanu imovinu i sli¢no, $to je u nadleznosti sudova, a

ne Ustavnog suda.

Ustavni sud je u fazi prethodne kontrole ustavne zalbe, u kojoj se ispituje da li su ispunjene
procesne pretpostavke da se po podnijetoj ustavnoj Zalbi vodi postupak i donese meritorna odluka, ispitao
2154 ustavne zalbe, a na procesni nacin, rieSenjem o odbacivanju ustavne Zalbe, okonCao 348 predmeta.
Zabrinjava Cinjenica, na koju Ustavni sud godinama ukazuje, da je nedopustivo veliki broj ustavnih zalbi,

koje ne ispunjavaju pretpostavke za vodenje postupka, izjavljen od strane punomocnika, advokata.

Ako se uzme u obzir da su u 2019 godini 51% ukupno podnijetih ustavnih Zalbi, u ime podnosilaca,
izjavili njihovi punomocénici, Ustavni sud primjecuje da i pored toga Sto se postupci po ustavnim zalbama
vode ve¢ od 2007. godine i Sto je Ustavni sud na Internet stranici objavio Obrazac sa upustvom za
popunjavanje ustavne Zalbe, veliki broj advokata i dalje ne pravi razliku izmedu ustavne zalbe, kao
posebnog pravnog sredstva za zastitu Ustavom zajemcenih ljudskih prava i sloboda, i redovnih i vanrednih
pravnih sredstava, koja se izjavljuju u postupcima pred redovnim sudovima, te podneskom oznacenim kao
ustavna Zalba traZze da Ustavni sud postupa kao instancioni sud. Ustavne zalbe, Cesto, ne sadrze
propisane podatke, nijesu svojerucno potpisane, ili uz podnesak ustavne Zalbe nije dostavljen osporeni akt,
specijalno punomocje za podno$enje ustavne Zalbe i dr., Sto dodatno opterecuje rad VijeCa za rjeSavanje
procesnih pretpostavki za meritorno odluivanje o ustavnim Zalbama, a nepostupanje po nalogu Ustavnog

suda za uredenje podneska za pravnu posljedicu ima odbacivanje ustavne Zalbe.

Imajuci u vidu da se supsidijarna zastita ljudskih prava i sloboda zajemcenih Evropskom
konvencijom ostvaruje putem predstavke Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu, vazno je
napomenuti da je u 2019. godini Evropski sud, u predmetima koji se odnose na Crnu Goru, proglasio

nedopustenim 442 predstavke i donio 3 presude.



il POSTUPANJE DRZAVNIH ORGANA PO ZAHTJEVIMA USTAVNOG SUDA

UCesnici u postupku, saglasno odredbi Clana 34. Zakona o Ustavnom sudu, duzni su da u
ostavljenom roku dostave Ustavnom sudu trazenu dokumentaciju, podatke i obavjeStenja, i mogu dati

odgovor, odnosno misljenje na navode i dokaze sadrzane u predlogu, inicijativi, ustavnoj zalbi i zalbi.

Ustavni sud je i u toku 2019. godine, postupaju¢i na osnovu odredbe Clana 33. stav 1. Zakona o
Ustavnom sudu, dostavljao na odgovor podnijete predloge i inicijative za pokretanje postupka za ocjenu

ustavnosti zakona, odnosno saglasnosti zakona s Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

DrZavni organi, od kojih su traZzeni odgovori, misljenja, dokumentacija, podaci i druga obavjestenja

u postupku pred Ustavnim sudom dostavljali su odgovore na zahtjev Ustavnog suda.

Ustavni sud zapaZa da je Skupstina Crne Gore, shodno obavezi koja proizilazi iz odredbe ¢lana 34.
stav 1. Zakona o Ustavnhom sudu, kao donosilac zakona koji se u znacajnom broju osporavaju pred

Ustavnim sudom, na zahtjev Ustavnog suda, dostavljala traZzene odgovore, Sto ranijih godina nije bio slucaj.



IV ORGANIZACIONI OBLICI RADA USTAVNOG SUDA

Polozaj i nadleznosti, kao i osnove postupanja Ustavnog suda, zasnovane su na odredbama
Ustava i Zakona o Ustavnom sudu, a unutrasSnja organizacija, naCin rada i druga pitanja od znacaja za rad
Ustavnog suda, blize su uredeni Poslovnikom o radu Ustavnog suda®, koji je Ustavni sud, nakon dono3enja
novog Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore?® uskladenog sa Amandmanima na Ustav, donio 28. decembra

2015. godine. Primjena Poslovnika u Ustavnom sudu zapocela je u februaru 2016. godine.
1. Sjednice Ustavnog suda i vijeca

Rad Ustavnog suda, u skladu s Ustavom, Zakonom o Ustavnom sudu i Poslovnikom Ustavnog

suda u 2019. godini odvijao se na sjednicama Ustavnog suda i sjednicama vijeca.

Pored toga, Ustavni sud je u 2019. godini, donio odgovarajuce akte iz oblasti javnih nabavki i

finansijskog poslovanja.

Na sjednicama Ustavnog suda razmatrani su i predlozi pravnih stavova u vezi pojedinih
ustavnopravnih pitanja u konkretnim predmetima, usvojeni opsti pravni akti, kao i razmatrana druga pitanja,

u skladu sa Zakonom i Poslovnikom.
2. Redakciona komisija

Redakciona komisija, kao stalno radno tijelo Ustavnog suda, u 2019. godini je u 1297 predmeta
utvrdila konacan tekst odluke i rjeSenja usvojenih na sjednici Ustavnog suda, odnosno na sjednici vijeca

Ustavnog suda.
3. Normativna djelatnost Ustavnog suda
Ustavni sud je u toku 2019. godine, usvojio redovne godisnje dokumente:
- Godi$niji finansijski izvjestaj za 2018. godinu, Su br. 120/19, od 21. februara 2019. godine;

- Zahtjev za sredstvima programskog budzeta Ustavnog suda Crne Gore za 2020. Su br.
589/19 od 9. septembra 2019.godine;

- lzvjestaj o sprovodenju Plana integriteta Ustavnog suda Crne Gore za 2019. godinu, od 16.

aprila 2019. godine i

8 SluZzbeni list Crne Gore*, broj 7/16.
9 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 11/15.



- Odluku o odredivanju predsjednika i ¢lanova vije¢a Ustavnog suda i rasporedu poslova po

vije¢ima za 2019. godinu, od 20. decembra 2019. godine.



V  JAVNOST RADA USTAVNOG SUDA

Ustavni sud je u izvjeStajnom periodu obavljao aktivnosti koje su se odnosile na informisanje
javnosti, interno obavjeStavanje, rad po zahtjevima za slobodan pristup informacijama® od javnog znacaja i

saradnju sa drugim drzavnim organima i institucijama.

Javnost je informisana o radu i odlucivanju Ustavnog suda na sjednicama Suda i sjednicama vijeca
I drugim aktivnostima, kao Sto je saradnja sa ustavnim sudovima drugih drzava, sa medunarodnim
organizacijama, kroz organizovanje i u¢eS¢e na struénim skupovima o pitanjima ustavnosudske teorije i

prakse i posjeta Ustavnom sudu.

Redovno informisanje javnosti, kao i do sada, omoguceno je: objavljivanjem odluka Ustavnog suda
u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, objavljivanjem dnevnog reda i vremena odrzavanja sjednica Ustavnog suda
i drugih vaznih informacija o radu Ustavnog suda na internet stranici Ustavnog suda: www.ustavnisud.me.
Web sajt omogucava gradanima jednostavnije pracenje novosti i deSavanja u vezi s aktivnostima Ustavnog
suda, download anonimizovanih odluka, moderiji prikaz sadrzaja, olak8ano pretraZivanje i pristup
informacijama, a posebno je zna¢ajna mogucnost pretrage digitalizovanih sudskih odluka Ustavnog suda

od osnivanja i pretrage presuda Evropskog suda za ljudska prava.

Na internet stranici Ustavnog suda blagovremeno su, nakon zavrSetka sjednica, istog dana,
objavljivana saopstenja o ishodu odluivanja u svakom pojedinatnom predmetu. Osim toga, u cilju
opSirnijeg informisanja javnosti, odluke u predmetima koji su imali $iri drutveni znacaj objavljivane su u

cjelini na internet stranici Ustavnog suda Crne Gore: u dijelu: ,Izbor odluka®.

Javnost rada Ustavnog suda obezbjedivana je i u postupanju Ustavnog suda po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Tokom 2019. godine zahtjeve su podnosili gradani,
mediji, nevladine organizacije i druga udruzenja. O svim podnijetim zahtjevima odlu¢eno je u zakonom

propisanom roku.

Objavljivanjem vijesti na internet stranici Ustavnog suda javnost je informisana i o posjetama
Ustavnom sudu Crne Gore. Redovno su objavljivane i vijesti o u¢e$¢u predsjednka i sudija Ustavnog suda

u radu naucnih i struénih skupova i sastancima sa predstavnicima medunarodnih organizacija.

10 U izvjeStajnom periodu rijeSeno je 5 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.



VI MEDUNARODNA SARADNJA

U 2019. godini Ustavni sud Crne Gore je nastavio medunarodnu saradnju sa drugim ustavnim
sudovima, medunarodnim fondacijama, evropskim organizacijama, posebno sa Savjetom Evrope i

njegovim institcujama: Evropskim sudom za ljudska prava i Venecijanskom komisijom.
1. Saradnja sa Savjetom Evrope

Delegacija Ustavnog suda Crne Gore prisustvovala je sve€anoj sjednici i seminaru Evropskog suda
za ljudska prava povodom otvaranja nove sudijske godine. Tema seminara bila je: “Jaanje povjerenja u

pravosude” sa Cetiri podteme “Imenovanje, unaprijedenje i razrijeSenje sudija”, “Strategija za izgradnju

povijerenja i odgovornosti drugih organa vlasti u poboljSanju i zastiti sudstva”, “Presude i izdvojena misljenja

— komplementarnost i tenzije” i “Protokol 16,

U Parizu je, 12. i 13. septembra 2019. godine, odrzana Konferencija predsjednika najvisih sudova
drava Clanica Savjeta Evrope, a povodom SestomjeseCnog mandata predsjedavanja Francuske

Komitetom ministara Savjeta Evrope,

Na Konferenciji su razmatrane sliedece teme: pravo na djelotvoran pravni lijek pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom; veza izmedu nacionalnih sudova i Evropskog suda za ljudska prava, kao i sloboda

izrazavanja i njen odnos sa pravom na privatni i porodicni zivot.

Nastavliena je saradnja sa Venecijanskom komisijom. Oficir za vezu prisustvovao je XVIII
sastanku Zajednickog savjeta Venecijanske komsije i konferenciji na temu ,Nazavisnost pravosuda i uloga

ustavnih sudova“, koji je odrZan u Rimu, 23-25. maja 2019. godine.

Ustavni sud, kao i u prethodnim godinama, nastavio je da dostavlja svoje odluke Venecijanskoj
komisiji, za potrebe info baze CODICES o ustavnoj praksi, koja sadrzi najznagajnije odluke ustavnih i
pravosudnih tijela svih drzava Clanica Venecijanske komisije, na engleskom i francuskom jeziku, da
dostavlja izvode iz odluka Ustavnog suda za bilten i elektronsku bazu podataka Vencijanske komisije, kao i
da priprema i dostavlja odgovore na postavljena pitanja Ustavnom sudu o nacionalnoj regulativi i praksi u
vezi razli¢itih pitanja.

Evropski sud u Strazburu pridaje veliku vaznost dijalogu sa nacionalnim sudovima. Uspostavljanje
MreZe najvisih sudova (SCN) 2015. godine, imalo je za cilj da obogati taj dijalog i na taj nacin poboljSa
zajedniCku primjenu Konvencije razmjenom znanja o sudskoj praksi i drugim pravnim pitanjima. Ustavni

sud Crne Gore, postao je ¢lan mreZze u maju 2017. godine. Uz pomo¢ Jurisconsulta i SCN tima, razvila se



efikasna mreZa za dijeljenje informacija sa aktivnim ¢lanstvom, koje sad broji 89 sudova iz 40 drZzava.
Odrzavanje stalnog kontakta sa Sudom odvija se izmedu focal pointa nacionalnih sudova i registra suda u
Strazburu. Taj rad je od presudnog znacaja za ispunjenje misije SCN-a. Ustavni sud Crne Gore, u
izvjeStajnom periodu, dostavio je 9 odgovora, kao doprinos izradi komparativnih studija. U 2019. godini
unaprijedena je saradnja s Evropskim sudom i focal point Ustavnog suda prisustvovao je TreCem
zajedni¢kom sastanku Mreze u Strazburu, 16. i 17. juna 2019. godine i pohadao jednomjesecnu obuku u

Evropskom sudu, u septembru i oktobru 2019. godine.

Ustavni sud Crne Gore je, u 2019. godini, nastavio saradnju sa Programskom kancelarijom Savjeta
Evrope u Podgorici u okviru ,Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku (FILL) i novog projekta
Horizontalnog programa Il: Unapredenje procesnih prava u pravosudnom sistemu Crne Gore.'" U okviru
aktivnosti projekta izredena je Analiza o uticaju odluka Ustavnog suda na rad redovnih sudova, koja je
predstavljena 26. februara 2019 i koja sadrZi preporuke za unapredenje dijaloga izmedu Ustavnog suda i
redovnih sudova. Nakon predstavljene Analize odrZzana su dva Okrugla stola Ustavnog suda i Vrhovnog

suda.

U okviru aktivnosti projekta organizovana je jednomjesecna obuka u Evropskom sudu za ljudska
prava za jednog savjetnika Ustavnog suda Crne Gore. Organizovano je i nekoliko okruglih stolova i
regionalnih Konferencija u Podgorici, Tirani, Skoplju i Sarajevu, na kojima su ucestvovali predstavnici

Ustavnog suda Crne Gore.
2. Regionalna saradnja

Ustavni sud Crne Gore nastavio je saradnju sa ustavnim sudovima susjednih drzava: Bosne i
Hercegovine, Republike Hrvatske, Republike Kosovo, Republike Sjeverne Makedonije, Republike Srbije i

Republike Slovenije.

U 2019. godini odrzane su dvije regionalne konferencije uz podrSku Medunarodne fondacije za
medunarodno pravnu saradnju (IRZ). Prvu regionalnu konferenciju organizovao je Ustavni sud Crne Gore u
Podgorici, u junu 2019. godine, na temu ,Podjela i ravnoteza vlasti - nezavisnost ustavnih sudova".
Domacin druge regionalne konferencije bio je Ustavni sud Bosne i Hercegovine i odrzana je u Tesliéu,

oktobra 2019. godine, na temu: ,Sloboda vjeroispovijesti u ustavno sudskoj praksi‘. Razmjena iskustava,

1 Pored Ustavnog suda, korisnici novog projekta su i: Vrhovni sud / sudovi, Vrhovno drzavno tuZilatvo / tuZilastva,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, Advokatska komora, pravni
fakulteti, nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima.



prakse, mislienja na slicne pravne izazove sa kojima se suoCavaju ustavni sudovi susjednih drZava

znacajno je olakSana podrskom IRZ-a.

Delegacija savjetnika Ustavnog suda Republike Kosovo boravila je u studijskoj posjeti Ustavnom
sudu Crne Gore, od 10. do 12. juna 2019. godine, u cilju razmjene iskustava i dobre prakse sa
predstavnicima Ustavnog suda Crne Gore, na temu poloZaja i odgovornosti savjetnika ustavnog suda;
odnosa izmedu sudija i ustavnosudskih savjetnika, kao i komunikacije izmedu ustavnih sudova i

medunarodnih institucija.

U oktobru 2019. godine, delegacija Ustavnog suda Cre Gore ucestovovala je na Konferenciji na
temu ,Osiguravanje vladavine prava i za$tita ljudskih prava kroz ustavnosudske mehanizme: izazovi XXI
vijeka®“, koja je organizovana u Pristini, povodom obiljezavanja deset godina rada Ustavnog suda Republike

Kosova.
3. Medunarodne konferencije i savjetovanja

Predsjednik i sudije Ustavnog suda ucestvovali su na znaCajnim medunarodnim konferencijama
ustavnog sudstva u Spaniji, Francuskoj, Rusiji, Litvaniji, Ukrajini, Poljskoj. Uspje$no je nastavljena i Ljetnja
Skola u organizaciji Ustavnog suda Republike Turske na kojoj tradicionalno u€estvuju savjetnici Ustavnog

suda.
4. Medunarodne fondacije i ambasade

Ustavni sud Crne Gore nastavio je dugogodiSnju saradnju sa Njemackom fondacijom za

medunarodno pravnu saradnju (IRZ).

U organizaciji Aire centra i Civil Rights Defenders, delegacija Ustavnog suda uéestvovala je u radu
Sestog regionalnog foruma o viadavini prava za Jugoisto&nu Evropu, koji je odrzan u 22. i 23. marta 2019.

godine, u Dubrovniku na temu “Prava djeteta i Evropska konvencije o ljudskim pravima”.

Uspjesno je nastavljena saradnja sa Ambasadom SAD-a, Ambasadom SR Njemacke, Delegacijom

Evropske Unije u Podgorici i dr.



VIl SARADNJA SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA, USTANOVAMA |
ORGANIZACIJAMA

Kao i prethodnih godina, Ustavni sud je u ostvarivanju svojih nadleznosti saradivao sa drugim
drZzavnim organima u pitanjima od interesa za oCuvanje i jacanje ustavnosti i zakonitosti i zastitu
zajamcenih ljudskih prava i sloboda, a u okviru toga i sa Zastupnikom DrZave Crne Gore pred Evropskim

sudom za ljudska prava.



VIIl USLOVI RADA USTAVNOG SUDA

Uslovi rada i radni prostor u kojem Ustavni sud funkcioniSe dugi niz godina ne ispunjavaju
potrebne standarde imajuci u vidu prirodu i znacaj poslova koji se u okviru svih devet nadleznosti obavljaju
u Ustavnom sudu. Nedostatak radnog prostora predstavlja dodatan problem prilikom popune upraznjenih

radnih mjesta u Sluzbi Ustavnog suda.

Razvoj, odrzavanje i nesmetano funcionisanje CMS/DMS (case management system/document
management system) Ustavnog suda, preko kojeg se odvija cjelokupan rad Ustavnog suda, od prijema i
raspodjele novih predmeta, preko postupanja u predmetima, do vodenja evidencije o sjednicama,
razvodenja okoncanih predmeta, redakcijske obrade i otpremanja predmeta, iziskuje konstantno ulaganje u
informacioni sistem. Evidentno je uvecanje korisnickih podataka koji se pohranjuju u sistem, a koji moraju
biti dnevno operativni i adekvatno zasticeni. Stoga su, pored redovnih aktivnosti na odrzavanju korisnickih
raunara i sistema, njihove funkcionalnosti i operativnosti, zapoCete i druge brojne aktivnosti od znacaja za

rad i unapredenje informacionog sistema, kao i opreme.
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