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UVODNE NAPOMENE

lzvjeStaj o radu Ustavnog suda pripremljen je na osnovu odredbe Clana 27. tacka 3.
Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 7/16.) i sadrzi podatke o
predmetima o kojima je Sud odlu¢ivao u 2015. godini, kao i drugim aktivnostima Ustavnog
suda u skladu s Ustavom Crne Gore i Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore.

Prethodna godina, bila je znaCajna za Ustavni sud, jer je Skupstina Crne Gore 25.
saziva, na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2015. godini, od 26. februara 2015. godine,
donijela novi Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore?, koji je uskladen s Amandmanima na Ustav.
Zakon je stupio na snagu 20. marta 2015. godine.

Najznacajnije novine u Zakonu odnose se na predmet i postupak odlucivanja o ustavnoj
Zalbi, koja je od strane Evropskog suda za ljudska prava proglasena djelotvornim pravnim
sredstvom?®. Ustavnu Zalbu, prema novom Zakonu, moze podnijeti svako fizicko i pravno lice,
organizacija, naselje, grupa lica i drugi oblici organizovanja koji nemaju svojstvo pravnog lica,
ako smatraju da im je povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajemceni Ustavom, ne samo
pojedinacnim aktom, ve¢ i radnjom ili nepostupanjem drzavnog organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, pravnog lica ili drugog subjekta
koji vrsi javna ovlad¢enja. Novo rjeSenje je i da se ustavna Zalba moze podnijeti i prije
iscrpljivanja pravnih sredstava, ako podnosilac ustavne Zalbe dokaze da pravno sredstvo na
koje ima pravo u konkretnom predmetu nije ili ne bi bilo djelotvorno.

ZnaCajnu novinu u Zakonu predstavlja mogucnost pravicnog zadovoljenja zbog
pretrpliene povrede ljudskog prava ili slobode zajemcenih Ustavom, odnosno uvodenje
kompenzacione komponente djelotvornosti za podnosioca ustavne Zalbe, ako je u toku
postupka odlucivanja po ustavnoj zalbi prestalo pravno dejstvo pojedinacnog akta koji je
predmet ustavne zalbe, a Ustavni sud utvrdi da je tim aktom povrijedeno ljudsko pravo ili
sloboda zajemceni Ustavom.

! »Sluzbeni list Crne Gorex, br. 11/15.

‘U predmetu Sinistaj i drugi protiv Crne Gore (predstavke br. 1451/10., 7260/10. i 7382/10.), Evropski sud za
ljudska prava je 3. novembra 2015. godine konstatovao da se ustavna Zalba u Crnoj Gori u principu moze
smatrati djelotvornim pravnim sredstvom, od 20.marta 2015. godine, Sto znaci da je podnosenje ustavne
Zalbe pred Ustavnim sudom Crne Gore prije obrac¢anja Evropskom sudu za ljudska prava, obavezno.



Ustavni sud je na sjednici, od 28. decembra 2015. godine, donio Poslovnik Ustavnog
suda Crne Gore3. Poslovnik je stupio na snagu 2. februara 2016. godine.

Pored sadrzine propisane Zakonom o Ustavnom sudu, Poslovnikom je blize uredena
organizacija, postupak pred Ustavnim sudom i druga pitanja od znacaja za rad Ustavnog suda.

I. RAD USTAVNOG SUDA U 2015. GODINI

U izvjeStajnom periodu Ustavni sud je primio ukupno 1209 predmeta, od Cega 94
predmeta iz oblasti normativne kontrole, 6 prijedloga za rjeSavanje sukoba nadleznosti (U-I 40,
U-Il 54 U-V 6), odnosno 8% ukupnog broja predmeta i 1109 ustavnih Zzalbi (UZ- I1l), koje Cine
92% ukupnog broja predmeta.

|z ranijih godina prenijeto je 1396 predmeta, tako da je Ustavni sud u prethodnoj godini
imao u radu ukupno 2605 predmeta.

Pored toga, u 2015. godini primljeno je 13 podnesaka gradana zavedenih u
ustavnosudski registar pod oznakom »R«, koji se odnose na pitanja o kojima Sud ne vodi
postupak.

Broj novoprimljenih predmeta u 2015. godini, povecan je za 37% u odnosu na broj
primljenih predmeta u 2014. godini (izuzimajuéi izborne sporove), jer u izvjestajnom periodu
nije bilo predmeta iz ove nadleznosti.

U poredenju sa prethodnom godinom, broj rijeSenih predmeta u 2015. povecan je za
19,49%, ne raCunajuci izborne sporove.

Ustavni sud je u 2015. godini u radu imao ukupno 117 predmeta, u kojima je
odludivao o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima (40 iz 2015. godine i 77 iz ranijih godina), od kojih je rijeSeno 39 predmeta. Na
kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno 78 predmeta iz ove nadleZnosti.

U postupku ocjene saglasnosti drugih propisa i opstih akata s Ustavom i zakonom
Ustavni sud je u radu imao ukupno 176 predmeta (54 iz 2015. i 122 iz ranijih godina), od kojih
je rijeSen 91 predmet, a 78 predmeta je ostalo nerijeSeno.

U postupku po ustavnim zalbama Sud je u 2015. godini imao u radu 2305 predmeta
(1109 primljenih u 2015. godini i 1196 predmeta iz ranijih godina), od kojih je rijeSeno 862
predmeta, dok su nerijeSena ostala 1443 predmeta.

3 »Sluzbeni list Crne Gorex, br. 7/16.



Ustavni sud je u 2015. godini odluCivao o 7 sukoba nadleznosti, od kojih je jedan
prenijet iz 2014. godine.

Ustavni sud je odrzao 14 redovnih sjednica, na kojima je razmatrano i rijeSeno 999
predmeta (130 iz oblasti normativne kontrole, 7 sukoba nadleznosti i 862 ustavne Zalbe).

Broj rijeSenih predmeta u 2015. godini povecan je za 13,5% u odnosu na 2014. godinu,
(izuzimajuci predmete koji su se odnosili na izborne sporove koji su u 2014. godini, bili predmet
odlucivanja pred Ustavnim sudom).

Od ukupno razmatranih 137 predmeta, u postupku ocjene saglasnosti zakona s
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, saglasnosti drugih propisa i
opstih akata s Ustavom i zakonom i rjeSavanju sukoba nadleznosti, Ustavni sud je donio 76
meritornih odluka i 43 rjeSenja o odbacivanju podnesaka, odnosno 53,82% od ukupnog broja
razmatranih predmeta.

U postupku po ustavnoj zalbi Ustavni sud je donio 464 meritorne odluke, odnosno
55,36% od ukupnog broja razmatranih predmeta i 374 rjeSenja o odbacivanju ustavne Zalbe.

Struktura nezavrSenih predmeta na kraju 2015. godine bila je sliede¢a: 78 predmeta iz
postupka za ocjenu saglasnosti zakona s Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim
ugovorima, 85 predmeta iz postupka za ocjenu saglasnosti drugih propisa i opstih akata s
Ustavom i zakonom i 1443 predmeta po ustavnim zalbama.

U odnosu na prethodne godine, broj nezavrSenih predmeta na kraju izvjeStajnog
perioda je sljedeci: 8 predmeta iz 2012. godine, 217 predmeta iz 2013. godine, 422 predmeta iz
2014. godine i 959 predmeta iz 2015. godine.



Pregled primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u izvijeStajnom
periodu po klasifikacionim oznakama

Ukupan broj Ukupan broj Ukupan broj Priliv predmeta | Ukupan broj
nerijeSenih primljenih predmeta u u odnosu na rijeSenih
predmeta na predmeta u raduu 2014.godinu predmeta
pocetku izvjeStajnom 2015.godini
izvjeStajnog periodu *Broj primljenih
perioda predmeta u
2014.godini
U-l 7 40 117 -20% 39
(U-1 50)*
- N~
U-ll 122 54 176 5% 91
(Ul 57)*
uz- 1196 1109 2305 +43% 862
1l
(UZ-IIl 772)*
u-v 1 6 7 +500% 7
(U-V 1)*




Graficki prikaz priliva predmeta u odnosu na 2014. godinu
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Struktura primljenih predmeta po nadleznostima

Ustavne Zalbe 92%
Normativa (U-l, U-ll) i sukob nadleznosti U-V 8%

uU-v Ul u-ll
1% 3% 4%




Pregled nerijesSenih predmeta na kraju izvjestajnoq perioda po klasifikacionim

Oznake

oznakama predmeta i po godinama

U-1 U-ll uZ-lll u-v Ukupno

predmeta—
Godine |
2012 2(1P.P) 6(3P.P.) / / 8
2013
2014 31(1P.P) | 23(1P.P) 368 / 422
2015
Uk

“pno 78 85 1443 / 1606




Il. RIESAVANJE PREDMETA IZ USTAVNOSUDSKE NADLEZNOSTI

1. Postupak za ocjenu ustavnosti zakona i ustavnosti i zakonitosti drugih propisa
i opstih akata

U okviru nadleznosti Ustavnog suda utvrdene odredbama Clana 149. stav 1. ta€. 1.1 2. i
stav 2. Ustava, Ustavni sud je rjeSavao predmete u kojima je osporavana ustavnost zakona,
odnosno ustavnost i zakonitost drugih propisa i opstih akta.

U izvjeStajnom periodu osporavani su akti Skupstine, Vlade, organa drzavne uprave,
organa lokalne samouprave i lokalne uprave i drugih subjekata.

1.1. Zakoni i drugi akti Skupstine Crne Gore

U postupku ocjene saglasnosti zakona s Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima (U-1) Ustavni sud je donio: 6 odluka i 27 rjeSenja (ukupno 33),
od kojih 3 odluke o utvrdivanju neustavnosti osporenih akata, 1 odluku o utvrdivanju
neustavnosti i nezakonitosti osporenog akta, 2 odluke o odbijanju prijedloga za
utvdivanje neustavnosti i nezakonitosti, 12 rjeSenja o neprihvatanju inicijative, 13
rieSenja o odbacivanju podnesaka i 2 rjeSenja o pokretanju postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti.

Ppredmeti u kojima je Ustavni sud pokrenuo postupak i utvrdio da su pojedine
zakonske odredbe neustavne, odnosili su se na ustavnost zakona kojima se ureduje,
finansiranje lokalne samouprave, penzijsko i invalidsko osiguranje, javni radio difuzni servisi,
imovina fondova, elektronske komunikacije i prostorno planiranje. U tim predmetima Ustavni
sud je utvrdio povrede ustavnih prava i principa: vladavine prava, prava svojine, prava
nasledivanja, saglasnost pravnih propisa, princip ograniCenja ljudskih prava i sloboda, zastite
podataka o liCnosti i prava na postovanje privatnog zivota i dr.

Ostali predmeti u kojima je Ustavni sud odluivao o saglasnosti zakona s Ustavom i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i odbio prijedloge ili nije prihvatio inicijatve
za ocjenu ustavnosti pojedinih zakonskih odredaba odnosili su se na sljedeca pitanja: biracko
pravo gradana, zdravstvenu zastitu, penzijsko i invalidsko osiguranje, privatizacione fondove,
elektronske komunikacije, radne odnose, stru¢no obrazovanje, socijalnu i djeciju zastitu, javne
puteve, amnestiju, prekrSaje i prekrSajne sankcije, izvrSenje sudskih odluka i dr.

Prilikom rjeSavanja predmeta iz ove nadleznosti Ustavni sud je primjenjivao relevantnu
praksu Evropskog suda za ljudska prava.
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Ustavnost zakona, kao i u ranijem periodu, najceSCe je osporavana inicijativama
gradana, a u manjem broju prijedlozima ovlas¢enih predlagaca.

Podneske gradanki i gradana koji nijesu ispunjavali procesne pretpostavke za vodenje
postupka i odlucivanje Ustavni sud je odbaciovao, ukoliko ih podnosioci nijesu otklonili u
ostavljenom roku.

U-I
Odluka o utvrdivanju
Rjesenje o pokretanju neustavnostii Odluka o odbijanju
postupka nezakonitosti predlogaza
6% 12% utvrdivanje

neustavnostii
nezakonitosti
6%

Nacin odlucivanja Broj donijetih odluka/rjeSenja

Odluka o utvrdivanju neustavnosti i 4
nezakonitosti

Odluka o odbijanju prijedloga za utvrdivanje 2
neustavnosti i nezakonitosti

RjeSenje o neprihvatanju inicijative 12
RjeSenje o odbacivanju podneska 13
RjeSenje o pokretanju postupka 2
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1.2. Propisi i drugi opsti akti

U postupku ocjene saglasnosti drugih propisa i opstih akata s Ustavom i
zakonom (U-Il) Ustavni sud je donio: 29 odluka i 59 rjeSenja (ukupno 88), od kojih 29
odluka o utvrdivanju neustavnosti i nezakonitosti osporenih akata, 6 rjeSenja o
pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, 28 rjeSenja o neprihvatanju
inicijative za pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti, 1 rjeSenje o
obustavljanju postupka i 24 rjeSenja o odbacivanju podnesaka.

Brojnim podnescima fizi¢kih i pravnih lica osporavana je ustavnost i zakonitost drugih
propisa i opstih pravnih akata kao $to su: uredbe, pravilnici, statuti, kolektivni ugovori, odluke
lokalne samouprave, op$ti akti javnih preduzeca, privrednih drustava, agencija, udruzenja,
univerziteta.

U okviru ove nadleznosti Ustavni sud je ocjenjivao ustavnost i zakonitost propisa kojima
se ureduju, porezi i druge dazbine, naplata poreskih potrazivanja, vrijednost imovine
investicionih fondova, elektronske komunikacije unutradnja organizacija i sistematizacija,
stambeni odnosi, planiranje i izgradnja objekata, putevi, gradevinsko zemljiste, komunalna
djelatnost, budzet opstine, javnost vodenja disciplinskog postupka, izbor i konstituisanje organa
upravljanja, nasljedivanje osnivaCkog udjela u privrednom drustvu, ostvarivanje prava
zaposlenih iz radnih odnosa i dr.

Ustavni sud je prilikom ocjene ustavnosti i zakonitosti tih akata u 29 predmeta utvrdio
prekoraCenje ustavnih i zakonskih ovlas¢enja u ostvarivanju nadleznosti donosilaca osporenih
akata, kojima su najceSce krSena ustavna nacela, kao Sto su: vladavina prava, pravo na pravni
lijek, zabrana diskriminacije, pravo svojine, pravo nasledivanja i objavljivanje i stupanje na
snagu pravnih akata i drugo.

Ustavni sud je u 28 predmeta donio rjeSenja o neprihvatanju inicijativa, jer nije utvrdio
krSenje ustavnih i zakonskih odredaba, odnosno prekoracenje ovlas¢enja za njihovo donoSenje
(pravni osnov).

Ustavni sud je odbacio 24 podneska (inicijative) pojedinin podnosilaca iz procesnih
razloga (nenadleznosti za odlucivanje, osporen je akt: vremenski ograniCenog dejstva, akt koji
je prestao da vazi prije pokretanja postupka pred Ustavnim sudom, akt o kojem je Ustavni sud
ve¢ odlucivao, akt koji nije opSti pravni akti, neuredan podnesak, akt kojim se osporavaju
odredbe medunarodnog ugovora i dr.).
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U-lI

Rjesenje o Rjesenje o
obustavljanju pokretanju postupka
postupka 7%

1%

Odluka o odbijanju
predlogaza
utvrdivanje
neustavnostii
nezakonitosti
33%
Nacin odlucivanja Broj donijetih odluka/rjeSenja
Odluka o utvrdivanju neustavnosti i 29
nezakonitosti
RjeSenje 0 neprihvatanju inicijative 28
RjeSenje o odbacivanju podneska 24
RjeSenje o obustavljanju postupka 1
RjeSenje o pokretanju postupka 6
Ukupno: 88
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1.3. Odlucivanje u postupku po ustavnoj zalbi

U postupku odluéivanja po ustavnoj zalbi (Uz-lll) Ustavni sud je donio: 464
odluke i 374 rjeSenja, od kojih (15 odluka o usvajanju ustavne Zzalbe, 449 odluka o
odbijanju ustavne Zzalbe, 372 rjeSenja o odbacivanju ustavne Zalbe i 2 rjeSenja o
obustavljanju postupka po ustavnoj zalbi).

Rjesenje o Odluka o usvajanju

obustavi postupka UZ- \l " ustavne Zalbe
po ustavnoj zalbi 2%
0%

4

Odluka o odbijanju |
ustavnezalbe
54%

Nacin odlucivanja Broj donijetih odluka/rjeSenja
Odluka o usvajanju ustavne Zalbe 15
Odluka o odbijanju ustavne Zalbe 449
RjeSenje o odbacivanju ustavne zalbe 372
RjeSenje o obustavljanju postupka po 2
ustavnoj zalbi
Ukupno: 838

Iz prezentiranih podataka proizilazi da je u izvjetajnom periodu povecan broj
predmeta po ustavnim Zalbama kojima je odlueno u meritumu, a smanjen broj rjeSenja
koje je Ustavni sud odbacio iz procesnih razloga.
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Ustavnim zalbama izjavljenim u ovom periodu, najée$¢e su osporavani pojedinacni
akti sudova i manji broj akata drZzavne uprave, lokalne uprave i drugih subjekata koji vrée
javna ovlascenja.

Navodni pocinioci povrede prava

M Sudovi 456 odluka Ostale javne institucije 8 odluka

2%

Najveci broj ustavnih zalbi Ustavnom sudu je podnijet od strane advokata, dok su
manji broj ustavnih Zalbi gradanke i gradani podnijeli neposredno.

Ustavne Zalbe su izjavljivala i pravna lica, medu kojima su: Vlada, jedinica lokalne
samouprave, investicioni fondovi i javne ustanove.

Ustavni sud je u 2015. godini donio 15 odluka kojima se usvajaju ustavne zelbe i
ukidaju osporeni akti (13 odluka odnose se na osporene akte Vrhovnog suda Crne Gore, $to
¢ini 86,6% od ukupnog broja usvojenih ustavnih zalbi i dvije odluke na akte Viseg suda).

Procenat usvojenih ustavnih Zalbi u izvjeStajnom periodu je iznosio 2% u odnosu na
ukupan broj podnijetih ustavnih Zalbi.
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Pregled odluka o usvajanju ustavne zalbe

Odluke o usvajanju ustavnih zalbi

m U 15 odluka utvrdena je povreda prava iz ¢lana 32 Ustava i ¢lana 6
stav 1 Konvencije

Oblast prava Broj odluka u kojima je utvrdena
povreda prava

Gradansko pravo 13
Upravno pravo 1
Privredni spor 1

15

Ukupno

16




Graficki prikaz broja meritornih odluka u odnosu na oblasti prava

Izvrsni postupak

Oblasti prava
e Prekrsajni P

postupak Privrednispor

8%

10%

Upravno pravo

Krivicno pravo .

Oblasti prava Broj donijetih meritornih odluka

Gradansko pravo 349
Krivino pravo 48
Upravno pravo 39
PrekrSajni postupak 2

Izvr$ni postupak 14
Privredni spor 16
Ukupno: 464
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U ustavnim Zalbama podnosioci su ukazivali na povredu sledecih ustavnih prava i
sloboda:

Zabrane diskriminacije (¢lan 8.),

Pravnog poretka (¢lan 9.),

Jednakosti pred zakonom (Clan 17. stav 2.),
Jednake zastite svojih prava i sloboda (¢lan 19.),
Prava na pravni lijek (Clan 20.),

Ogranicenje ljudskih prava i sloboda (Clana 24.),

Privremenog ogranicenje prava i slobode (Elan 25.),

Prava na dostojanstvo i nepovredivost licnosti
(Clan 28.),

LiSenja slobode (€lan 29.),

Prava na liénu slobodu-pritvor (¢lan 30),
Prava na pravicno i javno sudenje (Clan 32.),
Nacela legaliteta (Clan 33.),

Primjene blazeg zakona (Clan 34.),
Pretpostavke nevinosti (¢lan 35.),

Prava na odbranu (¢lan 37.),

Naknada Stete zbog nezakonitog postupanja
iz ¢lana 38,

Kretanja i nastanjivana (Clan 39.),

Prava na privatnost (¢lana 40.),
Nepovredivosti stana (Clan 41.),

Tajnosti pisma (€lan 42.),

BiraCkog prava (Clan 45.),

Slobode misli, svijesti i vieroispovijesti (Clan 46.),
Slobode izrazavanja (Clan 47.),

Prava obracanja medunarodnim organizacijama
(Clana 56.),

Prava obracanjadrzavnom organu ili organizaciji
koja vrsi javna ovladc¢enja (Clan 57.),

Prava svojine (Clan 58.),

Slobode preduzetnistva (Elan 59.),

Prava nasledivanja iz ¢lana 60,

Prava na rad (lan 62.),

Prava zaposlenih (Clan 64.),

Parlamentarne istrage (¢lan 109.),

Nacela sudstva (¢lan 118.),

Javnosti sudenja (¢lan 120.),

Principa o ekonomskom uredenju (¢lan 139.),

67 predmeta, ili 14,4%
21 predmet, ili 4,5 %
117 predmeta, ili 25,2 %
123 predmeta, ili 26,5%
85 predmeta, ili 18,3 %
1 predmet, ili 0,2%

25 predmeta, ili 5,3%

11 predmeta, ili 2,3 %
17 predmeta, ili 3,6%
15 predmeta, ili 3,2%
388 predmeta, ili 83,6%
10 predmeta, ili 2,1%

4 predmeta, ili 0,8%

17 predmeta, ili 3,6%
12 predmeta, ili 2,5%

3 predmeta, ili 0,6%
3 predmeta, ili 0,6%
1 predmet, ili 0,2%

3 predmeta, ili 0,6%
2 predmeta, ili 0,4%
3 predmeta, ili 0,6%
1 predmet, ili 0,2%

7 predmeta, ili 1,5%

1 predmet, ili 0,2%

3 predmeta, ili 0,6%
137 predmeta, ili 29,5%
11 predmeta, ili 2,3%

9 predmeta, ili 1,9%

30 predmeta, ili 6,4%
67 predmeta,, ili 14,4%
2 predmeta, ili 0,4%

36 predmeta, ili 7,7%

4 predmeta, ili 0,8%

8 predmeta, ili 1,7%
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e Saglasnosti pravnih propisa (Clan 145.), 8 predmeta, ili 1,7%
e Zabrane povratnog dejstva zakona

i drugog propisa (€lan 147.) i 1 predmet, ili 0,2%
e Zakonitosti pojedinacnih akata (Clan 148.), 4 predmeta, ili 0,8%

Pored povrede ustavnih prava podnosioci ustavnih Zalbi su ukazivali i na povrede
prava iz Evropske konvencije i to:

e Prava na slobodu i bezbjednost li¢nosti

(Clana 5. stav 1. tacka cist. 3.i4.), 10 predmeta, ili 2,1%
e Prava na pravi¢no i javno sudenje (Clan 6. stav 1.), 194 predmeta, ili 41,8%
e Slobode izrazavanja (¢lan 10,), 1 predmet, ili 0,2%
e Prava na djelotvoran pravni lijek (¢lan 13.), 41 predmeta, ili 8,8%
e Zabrane diskriminacije (clan 14.), 29 predmeta, ili 6,2%
e Zabrane zloupotrebe prava (Clan 17.), 4 predmeta, ili 0,8%
e Prava na mirno uzivanje imovine (lan 1.

protokola br.1 uz Evropsku konvenciju), 24 predmeta, ili 5,1%

Ustavni sud je odbacio 372 ustavne Zalbe, od Cega 162 iz procesnih razloga
(neblagovremenosti, neiscrpljenosti pravnih sredstava, nepostojanja aktivne legitimacije i dr.) i
210 ustavnih Zalbi u kojima podnosioci nijesu navodili razloge o povredi ustavnog i
konvencijskog prava, kao o€igledno neosnovane.

Pregled rjeSenja o odbacivanju ustavne zalbe

Rjesenja o odbacivanju ustavne Zalbe

Rjesenje o
odbacivanju
ustavne zalbe
(procesne
pretpostavke)
44%

Rjesenje o
odbacivanju
ocigledno
neosnovane
ustavne zalbe
56%
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Nacin odlucivanja Broj donijetih rjeSenja
RjeSenje o odbacivanju (o€igledno 210
neosnovane ustavne Zalbe)
RjeSenje o odbacivanju (nedostatak procesnih 162
pretpostavki)
Ukupno 372

3. Rjesavanje sukoba nadleznosti

U postupku odlucivanja o sukobu nadleznosti Ustavni sud je donio 1 odluku o
odbijanju prijedloga za rjeSavanje sukoba nadleznosti i 6 rjeSenja o odbacivanju
prijedloga za rjeSavanje sukoba nadleznosti.

Podnijeti prijedlozi odnosili su se na rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu sudova,
tuzilastva, sudova i organa drzavne uprave i organa lokalne samouprave.

Odluka o odbijanju
predlogazarjesavanje
sukoba nadleZnosti
14%

|

Rjesenje o
odbacivanjupredioga
zarjeSavanje sukoba
nadloznosti
86%
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Nacin odlucivanja Broj donijetih odluka/rjeSenja

Odluka o odbijanju prijedloga za rieSavanje 1
sukoba nadleZnosti

RjeSenje o odbacivanju prijedloga za 6
rieSavanje sukoba nadleznosti

Ukupno: 7

4. Ustavnhom sudu podnijeto je 13 podnesaka gradanki i gradana (»R« podnesci)
koji se, saglasno odredbi ¢lana 38. Poslovnika Ustavnog suda, odnose na pitanja o
kojima Ustavni sud ne vodi postupak (predstavke i prituzbe gradana na rad Ustavnog
suda i drugih drzavnih organa, podnesci gradana u kojima se iznose njihovi stavovi ili
pravni savjeti i dr.), na koje je Ustavni sud je odgovorio.

lIl. METODI | OBLICI RADA USTAVNOG SUDA

Rad i odlucivanje Ustavnog suda tokom 2015 godine odvijao se kroz odgovarajuce
oblike rada i to: sjednice (redovne i radne) i stalna i povremena radna tijela Ustavnog suda.

1. Radna tijela Ustavnog suda
1.1. Redakciona komisija

Redakciona komisija je razmatrala i utvrdila konacan tekst za 966 odluka i rjeSenja koja
je Ustavni sud donio u postupcima: ocjene ustavnosti zakona s Ustavom i potvrdenim i
objavljenim medunarodnim ugovorima (U-1), ocjene saglasnosti drugih propisa i opstih akata s
Ustavom i zakonom (U-Il), po ustavnoj zalbi (U-Ill) i u postupku rjeSavanja sukoba nadleZnosti
(U-V). U strukturi utvrdenih tekstova po nadleZnostima Ustavnog suda, Redakciona komisija je
utvrdila konacan tekst: 6 odluka i 27 rjeSenja u postupku ocjene ustavnosti zakona (U-l); u
postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti opstih akata 29 odluka i 57 rjeSenja (U-Il); u postupku
po ustavnim zalbama 464 odluke i 374 rjeSenja (Uz-lll); u postupku rjeSavanja sukoba
nadleznosti (U-V) 1 odluku i 6 rjeSenja. PolazeCi od djelokruga svoga rada, utvrdenog
odredbama ¢lana 46. Poslovnika Ustavnog suda, prilikom utvrdivanja konacnih tekstova odluka
i rjeSenja, Redakciona komisija je ujednacCavala metodologiju izrade odluka i rjeSenja Ustavnog
suda.
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1.2. Komisija za ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti

Komisija je po zaklju¢cima Ustavnog suda u 2015. godini, pripremila i izradila vise
materijala za potrebe Ustavnog suda, kao i pribavila praksu ustavnih sudova iz regiona.

1.2.1. Druga radna tijela Suda

Ustavni sud je, radi rjeSavanja 1396 zaostalih predmeta, kao i efikasnije obrade
predmeta primljenih u 2015. godini, obrazovao sljiede¢a povremena radna tijela:

1.2.2. Vijece za ispitivanje procesnih pretpostavki, koje je razmotrilo 162 rjeSenja o
odbacivanju ustavnih zalbi.

1.2.3. Vije€e za analizu ustavnih Zzalbi, koje je razmotrilo 210 rjeSenja o odbacivanju
ocigledno neosnovanih ustavnih Zalbi.

1.2.4. Vijeée za odlucivanje o pritvorskim predmetima, koje je razmatralo 16
ustavnih Zalbi kojima je ukazivano na povredu prava na licnu slobodu.

1.2.4. Vije€e za normativu koje je razmotrilo 130 predmeta kojima su osporeni zakoni,
drugi propisi, opsti aktii, medunarodni sporazumi i sukob nadleznosti.

IV - JAVNOST RADA USTAVNOG SUDA

Informisanje javnosti, obezbijedeno je: objavljivanjem odluka Ustavnog suda u
,luzbenom listu Crne Gore®, objavljivanjem dnevnog reda i vremena odrzavanja sjednica
Ustavnog suda.

Saopstenja o ishodu odlucivanja u svakom pojedinacnom predmetu takode su
objavljivana na internet stranici Ustavnog suda, istog dana nakon zavrSetka sjednice, kao i
odluke u predmetima koje su imale Siri drustveni znacaj, u cjelini.

Javnost rada Ustavnog suda obezbjedivala se i u postupku po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama. Tokom 2015. godine zahtjeve za slobodan pristup informacijama su
podnosili gradanke i gradani, mediji, nevladine organizacije i druga udruzenja. O svim
podnijetim zahtjevima odluc¢eno je u zakonom propisanom roku.

V- MEDUNARODNOPRAVNA SARADNJA

Ustavni sud je u 2015. godini, organizovao Regionalnu konferenciju na temu :“Sloboda
izraZavanja —normativni okvir i praksa“i Okrugli sto na temu: ,Pravna priroda odluka Ustavnog
suda i njihove posljedice”, na kojima su ucesvovali predsjednici i sudije sudova drzava iz
regiona, kao i eksperti iz oblasti ustavnog prava.
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Takode, tokom godine je nastavlena uspjeSna saradnja sa medunarodnim
organizacijama i institucijama: (OEBS, Fondacija Hanns Seidel, UNDP, IRZ i Fondacija Konrad
Adenauer) i predstavnicima ambasada: Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Njemacke i Republike
Turske.

Predstavnici Ustavnog suda ucestvovali su na regionalnim konferancijama i okruglim
stolovima u zemlji i inostranstvu, prezentirajuéi praksu Ustavnog suda Crne Gore.

VI - ZAKLJUCNE OCJENE

Priliv novih predmeta u 2015. godini u odnosu na 2014. godinu imao je i dalje
tendenciju rasta.

Zahvaljujuci utvrdenom konceptu rada na obradi predmeta uz dodatno uloZeni napor
sudija i svih zaposlenih u strucnoj sluzbi, Ustavni sud je za rezultat imao povecan broj rijeSenih
predmeta i u ovom periodu.

Krajem 2015. godine odrzana je Konferencija povodom zavrSetka sprovodenja projekta
,Podrska Instituciji Ombudsmana i Ustavnom sudu u primjeni evropskih standarda u oblasti
ljudskih prava“ (SOCCER), koji je doprinio jacanju kadrovskih kapaciteta i izgradnji
informacionog sistema Ustavnog suda.

Sprovodenje projekta, takode je doprinijelo zapazenim rezultatima rada Ustavnog suda
koji su sadrzani u Misljenju Evropske komisije o napretku Crne Gore u 2015. godini.

Savjet Evrope Ce nastaviti projekat podrske Ustavnom sudu Crne Gore i u narednom
periodu.

DonoSenjem Amandmana na Ustav4, novog Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore i
Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore stvoren je novi normativni okvir koji ¢e doprinijeti
efikasnijem postupanju Ustavnog suda po ustavnoj Zalbi.

PREDSJEDNICA
Desanka LopiCic, s.r.

Su br. 377/16-17
13. maj 2016. godine
Podgorica

* »Sluzbeni list Crne Gore«, br. 38/13.
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