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UVODNE NAPOMENE

lzvjeStaj o radu Ustavnog suda pripremljen je na osnovu odredaba Clana 17. stav 2.
alineja 2. i ¢lana 104. Poslovnika Ustavnog suda Crne Gore (»SluZbeni list Crne Gorex, br.
33/09.) i sadrzi podatke: o broju primljenih i rijeSenih predmeta, vrsti predmeta i nacinu
odlucivanja, radu stalnih i povremenih tijela i Sluzbe, medunarodnoj i drugoj saradnji, struénom
usavrSavanju i drugim aktivnostima Suda u 2013. godini.

Ustavni sud je neposredno i bez ograni¢enja dostupan gradanima i pravnim licima,
posebno u dijelu nadleznosti koje se odnose na ocjenu ustavnosti i zakonitosti opStih pravnih
akata i odlu€ivanje o povredi Ustavom zajamcenih ljudskih prava i sloboda. U postupku pred
Ustavnim sudom nema ograni¢enja u pogledu dokazivanja pravnog interesa za obracanje, nije
utvrdena obaveza zastupanja od strane advokata, nije propisana sudska taksa za uCesnike u
postupku, niti bilo koji drugi oblik ogranicenja.

Obim nadleznosti Suda i pravila postupka rezultirali su velikim brojem predmeta koji je
Sud imao u radu u 2013. godini i sve veci broj individualnih predstavki i obra¢anja Sudu sa
zahtjevom za zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda zajemcenih Ustavom.

U izvjeStajnom periodu rad Suda je bio usmjeren na ocjenu ustavnosti zakona, i
ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata, rjeSavanje sukoba nadleznosti,
odlucivanje o izbornim sporovima i odlucivanje po ustavnim zalbama

Amandmanima XV i XVI na Ustav Crne Gore, od 31. jula 2013. godine (,,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 38/13.), izmijenjen je nacin izbora' predsjednika i sudija Ustavnog suda, duZina
trajanja mandata, kao i nacin odlucivanja u postupku po ustavnoj zalbi2.

1 Sudija Ustavnog suda bira se na vrijeme od 12 godina. Sudije Ustavnog suda bira i razrjeSava Skupstina, i to:
dvoje sudija na predlog Predsjednika Crne Gore i pet sudija na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine po
raspisanom javhom pozivu koji predlaga¢i sprovode. Sudija Ustavnog suda bira se iz reda istaknutih pravnika sa
najmanje 40 godina Zivota i 15 godina radnog iskustva u pravnoj struci. Sudije Ustavnog suda iz svog sastava biraju
predsjednika Ustavnog suda na vrijeme od tri godine. Isto lice moze biti birano samo jednom za predsjednika i
sudiju Ustavnog suda. Predsjednik i sudija Ustavnog suda ne moze vrsiti poslanicku i drugu javnu funkciju niti
obavljati drugu djelatnost.

2 Ustavni sud o ustavnoj zalbi odluCuje u vijeéu sastavljenom od troje sudija. Vijeée moze odlucivati samo
jednoglasno i u punom sastavu. Ako se u vijecu ne postigne jednoglasnost, o ustavnoj zalbi odluci¢e Ustavni sud u
skladu sa stavom 1. ovog €lana.



| RAD USTAVNOG SUDA U 2013. GODINI

U izvjeStajnom periodu Ustavni sud je primio ukupno 860 predmeta, od Cega 101
predmet iz oblasti normativne kontrole, 3 predloga za rjeSavanje sukoba nadleznosti i 6
izbornih Zalbi (U-l — 24, U-1l — 68, U-V — 3, U-VI - 6), odnosno 11,74% i 759 ustavnih zalbi
(UZ- 1), odnosno 88,26%.

|1z ranijih godina prenijeto je 917 predmeta iz 2008., 2009., 2010., 2011.i2012. godine,
tako da je Ustavni sud u prethodnoj godini imao u radu ukupno 1777 predmeta.

Pored toga, u 2013. godini primliena su 24 podneska gradana zavedena u
ustavnosudski registar pod oznakom »R«, koja se odnose na pitanja o kojima Sud ne vodi
postupak.

Broj novoprimljenih predmeta u 2013. godini, pove¢an je za 15,13%., u odnosu na broj
primljenih predmeta u 2012. godini (747).

Ustavni sud je odrzao 17 redovnih sjednica, na kojima je razmatrao 427 predmeta (56
iz oblasti normativne kontrole, 1 sukob nadleznosti, 6 izbornih zalbi i 362 ustavne Zalbe), od
kojih je konacno rijeSeno 425 predmeta, a u 2 predmeta je donijeto rjeSenje o pokretanju
postupka.

Na kraju 2013. godine u radu Suda su bila 1352 nezavrSena predmeta, $to u odnosu na
ukupan broj predmeta u radu u 2012. godini €ini povecanje od 76,08 %. Struktura nezavrsenih
predmeta je bila sljedeca: 185 iz oblasti normativne kontrole i 1167 ustavnih Zalbi i to: 1 iz
2009. godine, 17 iz 2010. godine, 155 iz 2011. godine, 384 iz 2012. godine i 795 iz 2013.
godine.

O pitanjima iz svoje nadleznosti, utvrdene Ustavom Crne Gore, Ustavni sud je donio
sliedece odluke i rjeSenja:

- U postupku ocjene saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima i ocjene saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i
zakonom (U-l i U-I1): 10 odluka i 48 rjeSenja (ukupno: 56), od kojih je 9 odluka o utvrdivanju
neustavnosti i nezakonitosti osporenih akata, 1 odluka o odbijanju predloga za utvrdivanje
neustavnosti i nezakonitosti, 9 rjeSenja o ne prihvatanju inicijative za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti i zakonitosti, 33 rjeSenja o odbacivanju podnesaka, 4 rjeSenja o obustavljanju
postupka i 2 rjeSenja o pokretanju postupka.

- U postupku odlucivanja po ustavnoj Zalbi (UZ-1l): 195 odluka i 167 rjeSenja (ukupno
362), od kojih su 16 odluka o usvajanju ustavne zalbe, 179 odluka o odbijanju ustavne Zalbe,



166 rjeSenja o odbacivanju ustavne Zalbe i 1 rjeSenje o obustavljanju postupka po ustavnoj
Zalbi.

- U postupku odlucivanja o sukobu nadleznosti (U-V): 1 rjeSenje o odbacivanju predloga
za rjeSavanje sukoba nadleznosti.

- U postupku odlucivanja o izbornom sporu (U-VI): 1 odluka o usvajanju izborne Zalbe 3
odluke o odbijanju izborne Zalbe i 2 rjeSenja o odbacivanju izborne Zalbe.

- U »R« predmetima - 19 podnesaka gradana koji se, saglasno odredbi Clana 38.
Poslovnika Ustavnog suda, odnose na pitanja o kojima Ustavni sud ne vodi postupak (razne
predstavke i prituzbe gradana na rad Ustavnog suda i drugih drzavnih organa, zahtjevi za
pomoc razliCitog sadrzaja, pisma gradana u kojima se iznose njihovi stavovi 0 raznim pitanjima,
zahtjevi za struénu pomo¢ ili pravni savjeti i dr.), Sud je odgovorio odgovarajucim dopisima.

Il. UNUTRASNJI AKTI USTAVNOG SUDA

Na osnovu Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore i drugih propisa, Sud je u 2013. godini,
donio: Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Ustavnog suda; Odluku o
rasporedivanju zvanja ustavno-sudski savjetnik u platne razrede; Odluku o obrazovanju
komisije za pripremu Biltena za 2012. godinu.

IIl. RIESAVANJE PREDMETA IZ USTAVNOSUDSKE NADLEZNOSTI

1. Postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata

U okviru osnovne nadleznosti Ustavnog suda utvrdene odredbama clana 149. stav 1.
taC. 1.1 2. i stav 2. Ustava, Sud je rjeSavao predmete u kojima je osporavana ustavnost
zakona, ustavnost i zakonitost akata Vlade i drugih organa drzavne uprave, opstih akata
organa lokalne samouprave, akata javnih preduzeca, privrednih drustava i drugih subjekata.

1.1. Ocjena ustavnosti i zakonitosti po vrsti osporenih akata:

1.1.2. Zakoni i drugi akti Skupstine

U 15 predmeta ocjene ustavnosti rijeSavanim u toku 2013. godine, u kojima su
osporavani zakoni, Ustavni sud je donio 2 odluke o utvrdivanju neustavnosti pojedinih
odredaba zakona, 1 odluku o odbijanju predloga za utvrdivanje neustavnosti zakona, 5 rjeSenja
o0 neprihvatanju inicijative i 7 rjeSenja o odbacivanju inicijative zbog nepostojanja procesnih

pretpostavki.

Odlukom Suda utvrdena je neustavnost pojedinih odredaba zakona, i to:



- odredbe ¢lana 230. stav 2. Zakonika o krivicnom postupku (,Sluzbeni list Republike
Crne Gore®, br. 71/03 i 47/06), u dijelu koji glasi: ,da od pravnog lica koje pruza
telekomunikacijske usluge zatraZi provjeru identicnosti telekomunikacijskih adresa koje
Su u odredenom vremenu uspostavile vezu®,

- odredaba ¢lana 11. st. 2. i 3. OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju (»Sluzbeni list
Republike Crne Gore, br. 64/02., 31/05. i 49/07. i »Sluzbeni list Crne Gore, br. 45/10.
i 45/11.)3.

Odlukom Suda odbijen je predlog:

- za utvrdivanje neustavnosti Zakona o dopuni Zakona o obeStecenju korisnika prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 78/10)%.

U predmetima u kojima je Sud odludio donoSenjem rieSenja o ne prihvatanju
inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti osporene su odredbe sljedecih zakona:

- odredba Clana 67. stav 2. Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
(»SluZbeni list Republike Crne Gorex, br. 29/07 i »Sluzbeni list Crne Gore, br. 32/11);

- odredba Clana 136. stav 1. Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
(»Sluzbeni list Crne Gore«, br. 51/08., 34/11. i 47/11.); odredbe ¢lana 3. stav 2. i ¢lana
167. tac. 1., 2., 3. i 4. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (»SluZbeni list
Crne Goreg, br. 39/11., 50/11.166/12.);

- odredbe Clana 45.a Zakona o crnogorskom drZavljanstvu (»Sluzbeni list Crne Gore,
br. 13/08., 40/10., 28/11. i 46/11.) i odredbe Clana 323. Zakonika o krivicnom postupku
(»Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09. i 49/10.);

- odredba ¢lana 3. stav 2 i odredbe ¢lana 167. taé. 1., 2., 3. i 4. Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (»SluZbeni list Crne Gore«, br. 39/11., 50/11. i 66/12.);

- odredbe ¢lana 323. Zakonika o krivicnom postupku (»SluZbeni list Crne Gorex, br.
57/09. 1 49/10.)5.

U predmetima u kojima je Sud donio rjeSenja o odbacivanju inicijative, zbog
nedostatka procesnih pretpostavki za vodenje postupka i odlucivanje (osporeni zakoni ili

3 Odluke o utvrdivanju u predmetima: U.br. 90/08 i 96/08 (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 43/13, od 13.09.2013 i U-I br.
39/11i 312 (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.36/13, od 26.07.2013.)

4 Odluka o odbijanju u predmetu: U-1 br. 6/1119/11 (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.31/13, od 5.07.2013.)

5 Rjesenja o ne prihvatanju inicijative: U.br. 127/08, od 6.03.2013.; U-I br. 19/09, od 14.03.2013.; U-I br. 38/11 i 1/13,
od 14.03.2013.; U-1 br. 22/11 i 23/11, od 19.04.2013. i U-l br. 37/11, od 18.07.2013.



pojedine odredbe prestali da vaze; osporeni zakon ve¢ ocjenjivan; podnosilac odustao od
inicijative i dr.) osporene su odredbe sljedecih zakona:

-odredba Clana 288. stav 1. Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima (»Sluzbeni
list Republike Crne Gore, br. 72/05. i 27/06.);

- odredba Clana 197.b stav 3. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranuu
(»Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 54/03., 39/04., 79/04. i 47/07. i »Sluzbeni list
Crne Goreg, br. 79/08., 14/10., 78/10., 34/11. 1 66/12.);

- odredbe ¢lana 197.z Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (»Sluzbeni list
Republike Crne Gore, br. 54/03., 39/04., 79/04. i 47/07. i »Sluzbeni list Crne Gore, br.
79/08., 14/10., 78/10., 34/11. 1 66/12.);

- odredba Clana 27. stav 1. Zakona o povracaju imovinskih prava i obeSteenju
(»Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 21/04., 49/07. i 60/07.);

- odredba Clana 8. stav 2. Zakona o vracanju ranijim vlasnicima poljoprivrednog
zemljista iz drustvene svojine (»Sluzbeni list Republike Crne Gore«, br. 14/92.) i
odredba Clana 27. stav 1. Zakona o povracaju imovinskih prava i obeSteCenju
(»Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 21/04., 49/07. i 60/07.);

- odredbe €lana 197.a Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (»Sluzbeni list
Republike Crne Gore, br. 54/03., 39/04., 79/04. i 47/07. i »Sluzbeni list Crne Gore, br.
79/08., 14/10., 78/10., 34/11. i 66/12.) i odredba €lana 29. stav 9. Zakona o javnim
nabavkama Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gorex, br. 42/11.);

- odredba Clana 29. stav 9. Zakona o javnim nabavkama Crne Gore (»Sluzbeni list Crne
Gore, br. 42/11.)8.

1.1.3. Propisi i drugi akti ministarstva i drugih drzavnih organa

U predmetima ocjene ustavnosti i zakonitosti akata ministarstava i drugih drzavnih
organa Ustavni sud je odlu¢io u 5 predmeta i donio 3 odluke o utvrdivanju neustavnosti i
nezakonitosti osporenih akata i 2 rjeSenja o obustavljanju postupka. Neustavnost i nezakonitost
pojedinih odredaba opstih akata i drugih propisa utvrdena je u sljiede¢im predmetima:

- U-Il 27/11., od 19. aprila 2013. godine,” - odredba ¢lana 2., poglavija XXI. Komunalna
djelatnost, tacka 1. Pravilnika o utvrdivanju radnih mjesta, odnosno poslova na kojima

6 RjeSenja o odbacivanju inicijative: U-l br. 16/11, od 7.02.2013.; U-I br. 20/11, od 6.03.2013.; U-l br. 32/11, od
19.04.2013.; U-l br. 31/11, od 19.04.2013.; U-l br. 7113, od 28.05.2013.; U-I br. 36/11, od 28.05.2013. i U-I br. 6/13, od
18.06.2013.



se staz osiguranja raCuna sa uvecanim trajanjem i o postupku i nacinu za njihovo
utvrdivanje (,Sluzbeni list Crne Gore, br. 71/10.), koji je donijelo Ministarstvo rada i
socijalnog staranja;

- U-II br. 64/10. i 20/11., od 28. maja 2013. godine,® - odredbe ¢lana 9. Pravilnika o
postavljanju natpisa pored drzavnih puteva i visini naknade za njihovo postavljanje
(,Sluzbeni list Republike Crne Gore®, br. 73/04.), koji je donijelo Ministarstvo pomorstva
i saobracaja,;

- U-Il br. 50/11, od 6. marta 2013. godine,? - odredaba ¢lana 11. ta¢. 16., 17., 18. i 19.
Sektor pomorstva i zeljezniCkog saobracaja, | b) Odsjek Lucka kapetanija Bar,
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i
pomorstva, koji je utvrdila Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. maja 2011. godine, u
dijelu ,pomorski inZenjer*.

Sud je donio 2 rjeSenja o obustavljanju postupka za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti
opstih akata u sljede¢im predmetima:

- U-Il br. 5/10., od 28. maja 2013. godine, - Pravilnik o nacinu registracije motornih i
prikljuénih vozila, odnosno vozila na motorni pogon i posebnih policijskih vozila
(,SluZbeni list Crne Gore*, br. 39/08.), i

- U. br. 39/09., od 28. maja 2013. godine, - Pravilnik o revizorskom dodatku i drugim
dodacima na zaradu zaposlenih u DrZzavnoj revizorskoj instituciji (,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 21/08. i 21/10.), koji je donio Senat Drzavne revizorske institucije.

1.1.4. Propisi i opsti akti lokalne samouprave

Sud je rijeSio 5 predmeta u kojima je trazena ocjena ustavnosti i zakonitosti opstih
akata Ciji su donosioci organi lokalne samouprave na nacin $to je donio 3 odluke o utvrdivanju
neustavnosti i nezakonitosti osporenih opstih akata, 1 rjeSenje o pokretanju postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti i 1 rjeSenje o ne prihvatanju inicijative.

Osporeni akti, posmatrano po oblastima odnose se na: takse i druge naknade iz oblasti
turizma, komunalne djelatnosti, planiranje i izgradnju objekata i unutraSnju organizaciju i
sistematizaciju radnih mjesta.

Sud je donio sljedece odluke i rjeSenja:

7 Odluka je objavljena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“, br. 23/13, od 27. maja 2013. godine.
8 Odluka je objavljena u ,Sluzbenom listu Crne Gore“, br. 31/13, od 5. juna 2013. godine.
9 Odluka je objavljena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“, br. 19/13, od 19. aprila 2013. godine.



- Odluka u predmetu U. br. 123/08., 128/08. i 140/08., od 14. marta 2013. godine, 0
kojom se utvrduje da Odluka o visini i na¢inu obracunavanja i placanja turisticke takse u
Opstini Tivat (»Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi«, br. 2/08.), koju je donijela
Skupstina opstine Tivat, nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore i zakonom i da
prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke;

- Odluka u predmetu U-Il br. 16/11., od 6. marta 2013. godine,'" kojom se utvrduje da
odredba ¢lana 17. Odluke o odrzavanju Cistoce ("Sluzbeni list Crne Gore — opStinski
propisi‘, br. 9/09.), koju je donijela Skupstina Glavnog grada - Podgorica, nije u
saglasnosti s Ustavom Crne Gore i zakonom i da prestaje da vaZi danom objavljivanja
ove odluke.

- Odluka u predmetu U-Il br. 15/11., od 28. maja 2013. godine,'? kojom se utvrduje da
Odluka o izgradniji gradevinskih objekata (»Sluzbeni list Republike Crne Gore-opstinski
propisi«, br. 32/98.), koju je donijela Skupstina opstine Herceg Novi, nije u saglasnosti s
Ustavom Crne Gore i zakonom i da prestaje da vaZi danom objavljivanja ove odluke.

- Rjesenje u predmetu U-Il br. 29/11., od 18. juna 2013. godine, kojim se pokrece
postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana 20. Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za finansije i ekonomski razvoj, OpStine
Zabljak, br. 111/11-03-447., koji je donio v.d. sekretara Sekretarijata, 29. marta 2011.
godine i odredbe €lana 20. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe
zastite, Opéstine Zabljak, br. 111/11-01-545, koji je donio v.d. komandira SluZbe zastite,
29. marta 2011. godine;

- Rjesenje u predmetu U-Il br. 41/11., od 18. jula 2013. godine, kojim se ne prihvata
inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe Clana 2.
Odluke o nacinu i uslovima posredovanja pri izdavanju soba i drugih kapaciteta
turistima na utvrdenom prostoru (,Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi®, br.
19/11.), koju je donjela Skupstina opstine Budva.

1.1.5. Opsti akti javnih ustanova

Sud je odlu¢ivao u 6 predmeta o ustavnosti i zakonitosti opstih akata javnih preduzeca
I ustanova, kao i o ustavnosti i zakonitosti kolektivnih ugovora.

Naime, Sud je donio:

Odluku o utvrdivanju neustavnosti i nezakonitosti u predmetu:

10 Odluka je objavljena u »Sluzbenom listu Crne Gore«, br. 19/13, od 19. aprila 2013. godine.
1 Odluka je objavljena u »Sluzbenom listu Crne Gore«, br. 19/13, od 19. aprila 2013. godine.
12 Odluka je objavljena u »Sluzbenom listu Crne Gore«, br. 31/13, od 5. jula 2013. godine.



- U-Il br. 21/11., od 18. jula 2013. godine,' - Pojedinacni Kolektivni ugovor »Mermer«
a.d. Danilovgrad, br. 245/1., od 4. oktobra 2005. godine, koji su zaklju€ili Sindikalni
odbor i Odbor direktora;

RjeSenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti u predmetu:

- U-Il br. 5/11., od 18. jula 2013. godine, - Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta JU Zavod »Komanski most«, Podgorica, br. 04-842, od 10.
decembra 2010. godine, koji je donio direktor JU.

RjeSenje o obustavljanju postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti u predmetu:

- U-Il br. 12/11., od 19. aprila 2013. godine, - odredbe ¢lana 26 pod tackom 1 Direktor
Centra, u dijelu: Uslovi iz ¢lana 33 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta JU Centra za socijalni rad za opstinu Plav, br. 02-1624, od 30. novembra
2010. godine, koji je donio direktor te ustanove..

Rjesenja o ne prihvatanju inicijative u sliede¢im predmetima:

- U-Il br. 39/12., od 28. maja 2013. godine, - za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti odredbe €lana 3. tacka 4. alineja 1. Odluke o visini i nacinu
placanja naknada za koriS¢enje dobara nacionalnih parkova, obavljanje djelatnosti i
pruzanje usluga (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 58/11., 27/12. i 38/12.), koju je donio
Upravni odbor Javnog preduze¢a za nacionalne parkove Crne Gore;

- U-Il br. 28/12., od 18. jula 2013. godine, - za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
i zakonitosti odredbe Clana 20. Pravilnika o kreiterijumima za rjeSavanje stambenih
potreba radnika Poste Crne Gore posredstvom Crnogorskog fonda za solidarnu
stambenu izgradnju, br. 00010-5723/03., od 28. juna 2010. godine, koji je donio Odbor
direktora Poste;

- U-Il br. 39/M11., od 7. februara 2013. godine, - za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
odredbe ¢lana 50. stav 2. Kolektivnog ugovora br. 1747., od 5. marta 2010. godine, koji
su zakljucili Lutrija Crne Gore AD i Sindikalna organizacija tog drustva i odredbe ¢lana
2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o organizaciji rada i sistematizaciji
radnih mjesta br. 3589. od 13. maja 2010. godine, koji je donio Odbor direktora Lutrije
Crne Gore AD.

Sud je donio 28 rjesenja o odbacivanju inicijativa, iz procesnih razloga
(nenadleznost Suda za odlucivanje, akti vremenski ograniCenog dejstva, temporalni akti, akti

13 Odluka je objavljena u »Sluzbenom listu Crne Gore«, br. 41/13, od 27. avgusta 2013. godine.

10



koji su prestali da vaze prije pokretanja postupka pred Sudom, akti o kojima je Sud ve¢
odlucivao, akti koji nijesu opsti pravni akti, akti kojima je povucen podnesak i dr.).

2. Rjesavanje sukoba nadleznosti

Ustavni sud je odbacio predlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti izmedu Privrednog
suda u Podgorici i organa uprave, zbog nedostatka procesnih pretpostavki za vodenje
postupka i odlucivanje.

3. Rjesavanije izbornih sporova

U okviru ove nadleznosti Sud je odlucivao u 6 izbornih Zalbi i donio 1 odluku o
usvajanju izborne Zalbe, 3 odluke o odbijanju izborne Zalbe i 2 rjeSenja o odbacivanju, zbog
nedostatka procesnih pretpostavki za vodenje postupka i odlucivanje:

3.1. Odluka o usvajanju izborne zalbe u predmetu:

- U-VI br. 9/13, od 14. novembra 2013. godine,s - Zalba Izborne liste Pozitivna Crna
Gora — Srcem za Cetinja izjavljena na RjeSenje DrZzavne izborne komisije, br. 601/2, od
12. novembra 2013. godine.

3.2. Odluke o odbijanju izborne zalbe u predmetima:

- U-VI br. 2/13., od 15. februara 2013. godine,'® - Zalba Rifata Rastodera, Vujice
Lazovi¢a, Ivana Brajovi¢a, Borislava Banovi¢a, Raska Konjevi¢a, Damira Sehoviéa,
Miéa Orlandiéa, Dzavida Sabovica, Izeta Braliéa i Ivana Vujoviéa, na Rjesenje Drzavne
izborne komisije, br. 84/2, od 13. februara 2013. godine.

- U-VI br. 8/13., od 19. aprila 2013. godine,” - Zalba Miodraga Leki¢a, kandidata za
Predsjednika Crne Gore, koga zastupa Goran Danilovi¢ $ef izbornog Staba, na rjeSenja
DrZavne izborne komisije: br. 387/2; br. 388/2; br. 389/2; br. 390/2; br. 391/2; br. 392/2;
br. 393/2; br. 394/2; br. 395/2; br. 396/2; br. 397/2; br. 398/2; br. 399/2; br. 400/2; br.
401/2; br. 402/2 i br. 403/2, od 15. aprila. 2013. godine.

- U-VI br. 6/13 i 7/13, od 15. aprila 2013. godine, - Zalba Velise Vujovi¢a, Vukosave
Vujovié, MaSe Vujovi¢, Dine Radinovi¢ i Velimira Radinovita, iz sela Grbavci —
Podgorica, i Bozidara Savovica, Branislave Savovi¢, MiljuSe Savovi¢, Draginje Vulevic i
Bogica Vulevica, iz sela Ducic¢i — Podgorica, na rjeSenja Drzavne izborne komisije: br.
382/2, od 12. aprila 2013. godine i br. 384/2, od 12. aprila 2013. godine.

14 Rjesenje U-V br. 112, od 12.06.2013. godine

15 Odluka je objavljena u »Sluzbenom listu Crne Gore, br. 54/13, od 22. novembra 2013. godine.
16 Odluka je objavljena u »Sluzbenom listu Crne Gore, br. 15/13, od 22. marta 2013. godine.

7 Odluka je objavljena u »Sluzbenom listu Crne Gore«, br. 215/13, od 18. maja 2013. godine..
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3.3 Rjesenja o odbacivanju izborne zalbe u predmetima:

- U-VI br. 1/13., od 17. januara 2013. godine, - Zalba DS u CG, Forca i UDSH, iz Plava,
izjavliena na rjeSenje Komisije za sprovodenje konsultativnog referenduma u Opétini
Plav, br. 72/12, od 9. januara 2013. godine;

- U-VI br. 3/13, 4/13 i 5/13, od 4. aprila 2013. godine, - Zalba Socijalisticke narodne
partije Crne Gore, Momcila i Milke Boji¢, Kovilike Krusi¢, Mileve Dragi¢ i Vidoja Dokica,
iz Kolasina i Gorana Danilovi¢a, u ime predlagaca kandidature nezavisnog kandidata
Miodraga Leki¢a za predsjednika Crne Gore, izjavljena protiv Misljenja DrZavne izborne
komisije, br. 316, od 3. aprila 2013. godine.

4. Odlu€ivanje po ustavnoj zalbi

Sud je u toku 2013. godine imao u radu 1529 predmeta po ustavnim Zalbama (770
prenijetih iz ranijih godina i 759 novoprimljenih predmeta).

Na redovnim sjednicama Sud je razmatrao 362 ustavne Zalbe u kojima je donio: 195
odluka (53,89% od ukupnog broja razmatranih predmeta), od kojih 16 odluka kojima je
usvojena ustavna Zalba (4,42% od ukupnog broja razmatranih predmeta) i 179 odluka kojima je
odbijena ustavna zalba (49,45% od ukupnog broja razmatranih predmeta). Sud je donio 167
rjeSenja (45,58% od ukupnog broja razmatranih predmeta), od kojih su 165 rjeSenja o
odbacivanju ustavne Zalbe i 2 rjeSenja o obustavljanju postupka.

Od ukupnog broja donijetih odluka po ustavnim Zalbama, 159 odnose se na oblast
gradanskog prava (81,54%), 22 na oblast krivicnog prava (11,26%), 13 na oblast upravnog
prava (6,67%) i 1 odluka iz prekrSajnog postupka.

Procenat usvojenih ustavnih Zalbi je iznosio: 4,42% u odnosu na ukupan broj
razmatranih ustavnih zalbi u izvjeStajnom periodu.

Odluke kojima su usvojene ustavne zalbe odnose se na povrede sliede¢ih ustavnih
prava i sloboda: pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda iz ¢lana 19. Ustava — 1 odluka;
povredu prava na licnu slobodu iz €lana 29. st. 1. i 2. i ¢lana 30. stav 1. Ustava, kojima se
odreduje duzina trajanja pritvora — 1 odluka; prava na pravi¢no i javno sudenje iz ¢lana 32.
Ustava - 12 odluka; pravo na slobodu izrazavanja iz Clana 47. Ustava - 1 odluka i pravo na
imovinu iz ¢lana 58. Ustava — 1 odluka.

Osim povrede ustavnih prava utvrdene su i povrede prava garantovanih Evropskom

konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i to: €lana 5. st. 1. i 3., Clana 6. stav
1., €lana 10. i ¢lana 1. Protokola br. 1. uz Konvenciju. Odluke kojima su usvojene ustavne
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Zalbe odnose se na oblast gradanskog prava'® — 13 odluka i oblast krivicnog prava'® — 3
odluke.

Ustavni sud je donio 179 odluka kojima su odbijene ustavne Zalbe, od kojih se 146
odluka odnose na oblast gradanskog prava, 19 odluka na oblast krivicnog prava, 13 odluka na
oblast upravnog prava i 1 odluku koja se odnosi na prekrSajni postupak.

Podnosioci ustavnih Zalbi su najceS¢e ukazivali na povrede sljedecih ustavnih prava i
sloboda:

- nacela ljudskih prava i sloboda, iz ¢lana 6.

- nacela zabrane diskriminacije, iz ¢lana 8.

- prava na jednakost pred zakonom, iz ¢lana 17.

- prava na jednaku zastitu prava i sloboda, iz €lana 19.
- prava na pravni lijek, iz ¢lana 20.

- ograniCenja ljudskih prava i sloboda, iz ¢lana 24.

- privremena ograniCenja prava i sloboda, iz ¢lana 25.
- prava na dostojanstvo i nepovredivost licnosti, iz ¢lana 28.
- prava na li¢nu slobodu, iz ¢lana 29.

- duzina trajanja pritvora, iz ¢lana 30.

- prava na postovanje licnosti iz Clana 31.

- prava na pravi¢no i javno sudenje, iz ¢lana 32.

- pretpostavka nevinosti, iz ¢lana 35.

- nadcela ne bis in idem, iz ¢lana 36.

- prava na privatnost, iz ¢lana 40.

- nacela nepovredivosti stana, iz ¢lana 41.

- prava na imovinu, iz ¢lana 58.

8 Odluke o usvajanju ustavne zalbe iz oblasti gradanskog prava: Uz-lll br. 531/11, od 19. aprila 2013. godine
(»Sluzbeni list Crne Gore*, br. 39/13, od 7.08.2013. godine); UZ-lll br. 263/10, od 18. juna 2013. godine (,,Sluzbeni list
Crne Gore“,br. 44/13, od 20.09.2013. godine); Uz-lll br. 674/11, od 19. aprila 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore*,
br. 39/13, od 7.08.2013.godine); Uz-lll br. 502/10, od 18. jula 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 44/13, od
20.09.2013. godine); Uz-lll br. 451/10, od 18. jula 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 45/13, od 27.09.2013.
godine); Uz-lll br. 155/12, od 19. aprila 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 39/13, od 7.08.2013. godine); Uz-ll
br. 179/11, od 19. aprila 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 29/13, od 22.06.2013. godine); Uz-lll br. 85/11, od
18. jula 2013. godine (,,SL.list Crne Gore“, br. 46/13, od 2.10.2013. godine); Uz-Ill br. 639/12, od 18. jula 2013. godine
(»Sluzbeni list Crne Gore“, br. 44/13, od 20.09.2013. godine); Uz-lll br. 232/11, od 7. februara 2013. godine (,,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 15/13, od 22.03.2013. godine); Uz-lll br. 239/10, od 28. maja 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 43/13, od 13.09.2013. godine); Uz-lll br. 341/11, od 19. aprila 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
29/13, od 22.06.2013. godine) i Uz-lll br. 300/11, od 18. jula 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 44/13, od
20.09.2013. godine).

19 Odluke o usvajanju ustavne Zalbe iz oblasti krivicnog prava: Uz-lll br. 678/11, od 19. aprila 2013. godine (,,Sluzbeni
list Crne Gore“, br. 29/13, od 22.06.2013. godine); Uz-lll br. 197/13, od 28. maja 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne
Gore", br. 29113, od 22.06.2013. godine) i Uz-Ill br. 203/10, od 18. jula 2013. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
47113, od 8.10.2013. godine).
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- prava na preduzetni$tvo, iz ¢lana 59.

- pravo nasljedivanja, iz ¢lana 60.

- prava narad, iz lana 62.

- prava zaposlenih, iz ¢lana 64.

- nacela sudstva, iz ¢lana 118.

- prava na zabranu povratnog dejstva, iz ¢lana 147.
- nacela zakonitosti pojedinacnih akata, iz ¢lana 148.

Pored povrede ustavnih prava i sloboda, podnosioci ustavnih zalbi su ukazivali i na
povrede prava iz Clana 5. stav 1. tacka c i stav 3., €lana 6. stav 1., ¢lana 10. i Clana 14.
Evropske konvencije i ¢lana 1. Protokola br. 1. uz Konvenciju.

IV METODI | OBLICI RADA USTAVNOG SUDA

Rad Ustavnog suda u izvjeStajnom periodu odvijao se kroz odgovarajuce oblike rada i
to: sjednice (redovne i radne), strucne sastanke i radna tijela Suda. Stru¢ni sastanci sudija,
saglasno odredbi Clana 22. Poslovnika, odrzavali su se radi vodenja rasprave s ciliem
prethodnog zauzimanja stavova o pravnim pitanjima vaznim za ustavnosudsko odlucivanje i
rasprave o referatima i predlozima odluka i rjeSenja dostavljenih predsjedniku i sudijama, po
predlozenom dnevnom redu, kao i vodenja rasprava o pravnim stavovima.

1. Radna tijela Ustavnog suda
1.1 Redakciona komisija

Redakciona komisija je razmatrala i utvrdila konacan tekst za 425 odluka i rjeSenja koja
je Ustavni sud donio u postupcima normativne kontrole i u postupcima po ustavnoj zalbi. U
strukturi utvrdenih tekstova akata, po vrsti predmeta u upisnicima ima 46 rjeSenja i 10 odluka u
postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti opstih akata (U-1 i U-Il); u postupku po ustavnim
Zalbama 195 odluka i 167 rjeSenja (Uz-Ill); u postupku rjeSavanja sukoba nadleznosti 1
rieSenje (U-V) i u postupku odlucivanja o izbornom sporu 4 odluke i 2 rieSenja (U-VI). PolazeCi
od djelokruga svoga rada, utvrdenog odredbom ¢lana 23. Poslovnika Ustavnog suda, prilikom
utvrdivanja konacnih tekstova odluka i rjeSenja, Redakciona komisija je vodila racuna o
sadrzinskom ujednacavanju metodologije izrade odluka i rjeSenja Ustavnog suda.

1.2. Druga radna tijela Suda i povremene komisije
1.2.1. Komisija za ispitivanje procesnih pretpostavki u postupku odluéivanja o

ustavnim zalbama formirana je sa zadatkom da u prethodnom postupku ispituje ispunjenost
procesnih pretpostavki za odlu¢ivanje Suda po ustavnim zalbama. U ovom periodu Komisija je
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predlozila donoSenje rjeSenja o odbacivanju u 165 predmeta po ustavnim zalbama i 2 rjeSenja
0 obustavi postupka po podnijetim ustavnim Zalbama.

1.2.2. Vijece za odlucivanje o pritvorskim predmetima, formirano sa zadatkom da
nakon proucavanja ustavne zalbe, koja je izjavljena zbog povrede prava na licnu slobodu,
pripremi predlog odluke ili rieSenja radi razmatranja i odlu€ivanja na sjednici Suda, u 2013.
godini, razmatralo je i pripremilo predlog odluka za 8 ustavnih zalbi kojima je osporavana
povreda prava na lienje slobode. Pored ovih komisija Sud je u 2013. godini, prema potrebi,
obrazovao i druge povremene komisije: Komisija za pripremu Biltena, Komisija za analizu
ustavnih Zalbi, Komisija za popis imovine i obaveza, Komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda i dr.

V. JAVNOST RADA USTAVNOG SUDA

Redovno informisanje javnosti omogucéeno je: objavljivanjem odluka Ustavnog suda u
,luzbenom listu Crne Gore®; objavljivanjem dnevnog reda i vremena odrzavanja sjednice
Ustavnog suda i drugih vaznih podataka za rad Ustavnog suda na internet stranici Ustavnog
suda; izdavanjem biltena — zbirke sudskih odluka, koji Sud izdaje za svaku godinu i prisustvom
akreditovanih predstavnika sredstava javnog informisanja sjednicama Ustavnog suda.

Na internet stranici Ustavnog suda objavljivana su saopstenja o ishodu odluCivanja u
svakom pojedinatnom predmetu. SaopStenja su nakon zavrSetka sjednica istog dana
objavljivana na internet stranici Suda. Osim toga, u cilju opSirnijeg informisanja javnosti, odluke
u predmetima koji su imali Siri druStveni znaCaj objavljivane su u cjelini.

Javnost rada Ustavnog suda obezbjedivala se i u postupanju Suda po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Tokom 2013. godine zahtjeve su podnosili
gradani, mediji, nevladine organizacije i druga udruzenja. O svim podnijetim zahtjevima
odluceno je u zakonom propisanom roku.

Objavljivanjem vijesti na internet stranici Suda javnost je informisana i o posjetama
predstavnika drugih ustavnih sudova Ustavnom sudu Crne Gore. Redovno su objavijivane i
vijesti 0 uCeScu predsjednika i sudija Ustavnog suda u radu naucnih i strucnih skupova i
sastancima sa predstavnicima medunarodnih organizacija.

Bilten
U izvjeStajnom periodu je pripremljen i Stampan Bilten Ustavnog suda za 2012. godinu,

koji je sacinjen u dva toma i Stampan u tirazu od 35. primjeraka. Prvi tom sadrzi zbirku sudskih
odluka iz oblasti normativne kontrole, a drugi odluke i rjeSenja u postupku po ustavnoj Zalbi.
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Prilikom izrade Biltena, zadrzan je dosadasnji koncept, s tim da zbog obima materije nijesu
ovuhvacena sva rjeSenja o odbacivanju ustavnih Zalbi, ve¢ samo karakteristicna.

VI MEDUNARODNO PRAVNA SARADNJA

Medunarodno pravna saradnja u protekloj godini bila je pretezno orijentisana na
uspostavljanje ili unapredenje bilateralnih odnosa sa drugim sudovima, kao i multilateralnu
saradnju sa regionalnim i evropskim sudovima. Sud je organizovao i jedan strucni skup
regionalnog karaktera. Predstavnici suda ucestvovali su na skupovima u zemlji i inostranstvu.

VIl SARADNJA SA DRUGIM DRZAVNIM ORGANIMA, ORGANIZACIJAMA |
USTANOVAMA

Ustavni sud, u ostavarivanju svojih funkcija, saradivao je sa drugim drzavnim organima,
organizacijama, naucnim i drugim ustanovama o pitanjima od znaCaja za ostvarivanje
ustavnosti i zakonitosti i zastiti ljudskih prava i sloboda.

VIl ZAKLJUCNE OCJENE

Broj predmeta koje je Sud imao u radu u 2013. godini, veci je za 15,61% u odnosu na
prethodnu godinu i ilustruje stepen opterecenosti Suda.

Prema izlozenim podacima, u 2013. godini, najveci broj predmeta u radu bio je iz
domena dvije nadleZnosti Suda: kontrole ustavnosti i zakonitosti opstih pravnih akata i zastita
sloboda i prava u predmetima po ustavnim zalbama. U strukturi predmeta u radu dominiraju
kao i ranijih godina predmeti po ustavnim zalbama 89,46%, dok je svih ostalih predmeta bilo
10,54%. To ukazuje na tendenciju usmjeravanja ustavnosudske zastite sa normativne kontrole
opstih akata, ka kontroli ustavnosti pojedinacnih akata.

Su br. 369/14-2 PREDSJEDNICA,
25. april 2014. godine, Desanka Lopici¢,s.r.
Podgorica
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