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1. RJESENJE O ODREDIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2

USTAVNI SUD CRNE GORE
Su br. 738/18

24. septembar 2018. godine
Podgorica

Na osnovu odredaba Clana 14. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne
Gore«, broj 11/15.) i ¢lana 74. stav 1. Zakona o sprjeCavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne
Gore" broj 53/14.), predsjednik Ustavnog suda Crne Gore, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta u Ustavnom
sudu Crne Gore

1. Dragica Davidovi¢, zamjenica generalnog sekretara Ustavnhog suda Crne Gore, sa
zavrSenim Pravnim fakultetom-visokim obrazovanjem, odreduje se za lice odgovorno za
izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta).

2. MenadZzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i u¢esce u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i u¢eSc¢e u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu
rizika i izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama - sacinjavanje izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta.

3. Prava i obaveze imenovane iz taCke 1. izreke ovog rjeSenja poc€inju teci od 24. septembra
2018. godine.

Obrazlozenje

Zakonom o sprje€avanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 53/14.) uvedena je obaveza
donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74. stav 1. istog Zakona
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propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu viasti, rieSenjem odreduje
menadZera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana inegriteta.

Na osnovu izlozenog rije$eno je kao u izreci ovog rieSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rje$enja mozZe se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe
u roku od 8 dana od dana prijema istog.

///'1> 7“:'}?\'

. ' PREDSJEDNIK
';‘,/ 2 ‘~dr Drageljub Draskovic, s.r.

DOSTAVITI: &
- Imenovanoj

- u dosije

-ala

- Agenciji za sprje€avanje korupcije



2. RIESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | IZRADU PLANA
INTEGRITETA

2

USTAVNI SUD CRNE GORE
Su br. 738/18-1

24. septembar 2018. godine
Podgorica

Na osnovu odredaba Clana 14. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne
Gore«, broj 11/15.) i €lana 7. Pravila za izradu i sprovodenje Plana integriteta ("Sluzbeni list
Crne Gore" broj 78/15.) predsjednik Ustavnog suda Crne Gore, donosi

RJESENJE
o formiranju Radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta u Ustavnom sudu
Crne Gore

1. Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljede¢em sastavu:

Dragica Davidovié, zamjenica generalnog sekretara Ustavnog suda Crne Gore -
rukovodilac radne grupe,

mr Rajko Rai€¢kovié, Rukovodilac za finansije i raCunovodstvo u Sluzbi za opSte i
finansijske poslove - Clan i

Zorka Karadzi¢, savjetnica u Sektoru za struCne poslove iz nadleznosti suda —
Odjeljenje za normativu - ¢lan.

2. Zadatak Radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Ustavnog suda, koja predstavlja
osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donoSenja
plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta predsjedniku Ustavnog suda na
usvajanje, zaklju¢no sa 28. septembrom 2018. godine.

Obrazlozenje

Odredbom ¢lana 7. stav 1. Pravila za izradu i sprovodenje Plana integriteta propisano je da
priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu starjeSine, odnosno odgovornog lica u
organu vlasti, da odredi rukovodioca i ¢lanove radne grupe za izradu plana integriteta, uz
istovremeno navodenje, izmedu ostalog, zadataka i poslova radne grupe, vrijeme pocetka i
zavrSetka rada na pripremi i sprovodenju plana integriteta.



Saglasno navedenoj odredbi, Predsjednik Ustavnog suda obrazovao je Radnu grupu ¢iji je
zadatak da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Ustavnog suda, koja predstavija osnov za
procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donoSenja plana
integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta predsjedniku na usvajanje, zakljuéno
sa 28. septembrom 2018. godine.

Na osnovu izloZzenog rijeSeno je kao u izreci ovog riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za Zalbe
u roku od 8 dana od dana prijema istog.

3% o

([ PREDSJEDNIK
dr‘Dragéljyb Draskovié, s.r.

Dostaviti: i /

- Imenovanim

- U dosije

- ala

- Agenciji za sprje¢avanje korupcije



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

IORGAN VLASTI]
lUstavni sud Crne Gorel

IODGOVORNO LICE]
Dragica Davidovid

IELANOVI RADNE GRUPE]]

Dragica Davidovi¢, zamjenica generalnog sekretara Ustavnog suda Crne Gore - rukovodilac
radne grupe,

mr Rajko Raickovi¢, Rukovodilac za finansije i raCunovodstvo u Sluzbi za opSte i finansijske
poslove- Clan i

Zorka Karadzi¢, savjetnica u Sektoru za stru¢ne poslove iz nadleznosti suda — Odjeljenje za
normativu - ¢lan.

DATUM DONOSENJA RJESENJA]
24 .septembar 2018. godine|

DATUM POCETKA IZRADE]]
4. septembar 2018. godine|

I. FAZA
OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 24. septembar 2018.godine€]

1. PRIPREMNA FAZA
Predsjednik Ustavnog suda Crne Gore donosi odluku o imenovanju radne grupe
DATUM:| 24. septembar 2018.godin€]

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta.
Najkasnije do: 27. septembra 2018. godine




3. Radna grupa upoznaje zaposlene sa potrebom donoSenja plana integriteta
Najkasnije do: 25. septembra 2018. godine

. FAZA
UTVRBIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 25. septembar 2018. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima,

2. Radna grupa ocjenjuje izlozenosti rizicima i razgovara sa zaposlenima.

Najkasnije do: 25. septembar 2018. godine

. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 26. septembar 2018. godine

1. Predsjednik Ustavnhog suda upoznaje zaposlene sa rizicima narusavanja intergiteta,
ocjenom izlozenosti i planom mjera za poboljSanje integriteta,

2. Radna grupa popunjava obrasce plana integriteta i priprema konacni izvesta;,

3. Predsjednik Ustavnog suda usvaja izradeni plan integriteta zajedno sa mjerama
poboljSanja.

Zavr$ena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 28. septembra 2018. godine




3.1. KONACNI IZVJESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA
PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrSila popis svih normativnih akata kojima se reguliSe rad i obaveze
institucije i to:

1. Zakon o Ustavhom sudu Crne Gore; Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;
Zakon o zabrani zlostavljanja na radu; Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru;
Zakon o slobodnom pristupu informacijama; Zakon o spre€avanju korupcije; Zakon o sistemu
unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru; Zakon o javnim nabavkama; Poslovnik
Ustavnog suda Crne Gore; Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda; Pravilnik
0 organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi Ustavnog suda Crne Gore, Su br.
581/18 od 24. jula 2018. godine; Odluku o odredivanju predsjednika i €lanova vijeCa
Ustavnog suda i rasporedu poslova po vijec¢ima, za 2018. godinu; Vodi¢ za slobodan pristup
informacijama u posjedu Ustavnog suda Crne Gore i Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta.

2. Akcioni plan za poglavlje 23 - "Pravosude i temeljna prava",
3. Akcioni plan za poglavlje 24 - "Pravda, sloboda i bezbjednost".

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
Radna grupa je u djelu organizacije izvrSila inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije - organizacione strukture u Ustavnhom sudu,
2. Budzeta Ustavnog suda u okviru potroSacke jedinice "Ustavni sud"”.

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta
Ustavnog suda po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostaju¢em broju drzavnih
sluzbenika i namjestenika i to:

1. Pregled stru¢ne spreme - kvalifikacije zaposlenih,

2. Analiza pona$anja zaposlenih u stresnim situcijama, pod pritiskom, rokovima, odnos sa
kolegama i

3. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta.

Radna grupa je sprovela sljedece aktivnosti:
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1. Odrzala je Sest radnih sastanaka radi pripreme i izrade $to boljeg plana integriteta,

2. lzvrSila je obradu i analizu lzvjeStaja o radu Ustavnog suda Crne Gore za 2017. godinu
(priliv i broj predmeta u radu, struktura nezavrSenih predmeta po svim nadleznostima,
meduinstitucionalnu i saradnju sa civilnim sektorom i dr.) i Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u sluzbi Ustavnog suda Crne Gore.

3. lzvrsila je analizu rizika radnih mjesta i radnih procesa od izlozenosti korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama - Riziko mapa ili riziko organogram (na osnovu intervjua).

U Ustavnom sudu su sistematizovana 24 sluzbeniCka mjesta sa 57 izvrSilaca. Svih 7 javnih
funkcija sudija Ustavnog suda su popunjene (Predsjednik i Sest sudija). Od predvidenih 57
izvrSilaca u Ustavnom sudu je popunjeno 36 izvrSilaca, od ¢ega 29 sa visokom stru¢nom
spremom (od ¢ega 20 Zena) i sedmoro zapolenih sa srednjom stru¢énom spremom (od ¢ega
pet Zena).

Prema samoj vrsti i prirodi poslova, te na osnovu analize Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u sluzbi Ustavnog suda Crne Gore, utvrdena je i Riziko mapa
izlozenih radnih mjesta. Analizom su pored sistematizovanih radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i namjestenika obuhvacene i javne funkcije predsjednika i zamjenika predsjednika
Ustavnog suda i sudija Ustavnog suda.

RIZIKO MAPA RADNIH MJESTA

Radno mjesto Uticaj(1-10) x Vjerovatnocéa(1-10)

Inicijalna Ocjena rizika

srednji
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Sefl/ica kabineta
predsjednika/ce

Ustavno-
sudski/asavjetnik/ca
predsjednika/ce

36

Savjetnik/ca |
—tehnicki/a
sekretar/ka u
Kabinetu
predsjednika/ce

30

Ustavno-sudski/a
savjetnik/ca u
Odjeljenju za
normativu

36

Savjetnik/ca u

odjeljenju za normativu

30

Rukovodilac/teljka
Odjeljenja za Ustavne
zalbe

Ustavno-sudski/a
savjetnik/ca u
Odjeljenju za Ustavne
zalbe

Savjetnik/ca u
Odjeljenju za ustavne
zalbe

Ustavno-sudski/a
savjetnik/ca

za medunarodnu
sudsku praksu

Ustavno-sudski/a
savjetnik/ca

42

36

30

20

20
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za sudsku praksu i
dokumentaciju

Samostalni/a
savjetnik/ca |
-prevodilac

Samostalni/a
savjetnik/ca lll
- informaticar/ka

Rukovodilac/teljka
za finansije i
racunovodstvo

Samostalni/a
savjenik/ca Il za opste
pravne poslove

Savjetnik/ca
- Upravitelj/ica sudske
pisarnice i arhive

Ustavno-sudski /a
savjetnik/ca u sluzbi za
opste i finansijske
poslove

16

20

40

30

36

30
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*Napomena: Navedena Riziko mapa je samo inicijalna procjena radnih mjesta u odnosu na
prirodu posla i ovlaS¢enja. U kasnijoj fazi procjene mogucée je da ¢e neka od njih biti
drugacije ocijenjena u obrascu plana integriteta.

Mjerenje inteziteta rizika vrSice se prema prikazanoj metodlogiji koja je ve¢ uneSena u
obrazac Plana integriteta.

14



4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoca (1-10) x posledica (1-10)” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V  Rizik visokog intenziteta — Korupcija ili drugi oblici naruSavanja integriteta su veé
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

*/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta u
ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoéa da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
naruSavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole.

Ocjenarizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu«
pojave korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom

(rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnoCu« pojave
15



korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik
srednjeg intenziteta), dok ocjene od 49-100 znacCi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili
drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma velikom« posljedicom (rizik visokog

intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere

< Bez promjena
1t Povecan rizik
| Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda:
**Legenda:
* *%*
procjena nizak | srednji | visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanja od | promjena rizik rizik
prethodne > 1 !
provjere
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5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

1. Rukovodenije i
upravljanje

Predsjednik/ca

Zamjenik/ca
predsjednika/ce

Generalni/a
sekretar/ka

Zamjenik/ca
Generalnog/e
sekretara/ke

Rukovodilac/teljka
zafinansije i
racunovodstvo

Siroka
diskreciona
ovlasc¢enja u
donoSenju akata i
odluka koje se
odnose na
rukovodenje i
upravljanje sudom

Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni utica; ili
drugi oblici krSenja
principa
transparentnosti
rada

Sukob interesa,
naruSavanje i
trgovanje ugledom
institucije

Nedozvoljeni uticaj
na sudije i
zaposlene u sudu

Neprijavljivanje
korupcije i drugih

Ustav, Zakon o
Ustavnom sudu,
Poslovnik
Ustavnog suda
Crne Gore i drugi
zakoni i
podzakonski akti

Pojacan
sluzbeni,
vaninstitucionalni
i stru¢ni nadzor

Rasporedivanje
predmeta u
skladu sa
Poslovnikom

IzvjeStavanje
Agenciji za
spreCavanje
korupcije o
primljenim
poklonima,
sponzorstvima i
donacijama

IzvjeStavanje
Ministarstvu

Nedovoljno
transparentan
rad institucije

Odstupanje od
raspodjele
predmeta u
skladu sa
poslovnikom

Odstupanje u
sprovodenju
obaveze i mjera
utvrdenih u
nacionalnim
strateSkim
dokumentima u
oblasti
pravosuda

Odsustvo
ocjenjivanja rada
zaposlenih

REAGOVANJE NA RIZIK

PredloZzene mjere za Odaovorna Rok
smanjenje/otklanjanje osgba
rizika
Odredivanje lica za Predsjednik/ca  |2020.
prijem i postupanje po godina
prijavi zvizdaca Zamjenik/ca
Jacanje Predsjednika/ce
transparentnosti rada _ Kontinuirano
suda, narogito Generalnifa
transparentnosti u sekretar/ka
rukovodeniju i -
. V. .Ju' Zamjenik/ca
upravljanju sudom
Generalnog/e

Provjera prijava o sekretara/ke
korupcij, . ; inui
neduoszJcI)I'enom Rukovodilac/teljka|Kontinuirano

L J L za finansije i
lobiranju ili uticaju i N

racunovodstvo

drugim nepravilnostima
u rukovodenju i
upravljanju

Vodenje evidencije i
broj prijavljenih
poklona

Pracenje raspodijele

predmeta u skladu sa
Poslovnikom

Redovno godisSnje

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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nezakonitih radnji

Neprijavljivanje
poklona i odsustvo
evidencije poklona

Neprijavljivanje
podataka o
sponzorstivma i
donacijama

finansija —
Direktotaru za
harmonizaciju
finansijskog
upravljanja i
kontrola o
sprovodenju
planiranih
aktivnosti u
uspostavljanju i
razvoju sistema
finansijskog
upravljanja i
kontrola — GI-
FMC

IzvjeStavanje
Ministarstvu
finansija —
Rukovodiocu
Odjeljenja za
unutrasnju
reviziju o radu
unutrasnje
revizije — GI-UR

IzvjeStavanje
Upravi za javne
nabavke o
sprovedenim
postupcima
javnih nabavki i
zaklju€enim
ugovorima o
javnim
nabavkama, na
obrascima A, B i
C

ocjenjivanje zaposlenih

Vodenije evidencije i
broj prijavijenih
sponzorstava i
donacija

Kontinuirano
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IzvjeStavanje
Upravi za javne
nabavke o
krSenju
antikorupcijskih
pravila

IzvjeStavanje
Upravi za
imovinu o
pokretnoj i
nepokretnoj
imovini Ustavnog
suda

UsaglaSavanje
Knjige procedura
(Pravilnika
internih
procedurai
ostale
dokumentacije)
sa izmjenama
zakona i
podzakonskih
akata

Lica ovlaséena za
postupanje po
zahtjevu za
slobodan pristup
informacijama

Povrede
profesionalnih i
etiCkih pravila i
pristrasno
ponasanje

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi

Postojeci zakoni
i podzakonska
akta

Edukacija

Transparentnost
u radu

Obaveza izrade
izvjestaja o

Nerazumljivi i
nedoreceni
propisi

Neadekvatne
zarade

10

60

Edukacija zaposlenih o
mehanizmima
prijavljivanja korupcije i
drugih nezakonitih
radnji unutar Ustavnog
suda Crne Gore

Proaktivno objavljivati
informacije iz ¢lana 12
Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

Lica ovlaSéena za
postupanje po
zahtjevu za
slobodan pristup
informacijama

Kontinuirano

Kontinuirano
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Narusavanje
integriteta
institucije i
zaposlenih

Neblagovremeno

predmetima po
zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama i
mobingu

Pojacan sluzbeni

i druge informacije od
javnog interesa uz
odgovarajucéi nacin
zastite liCnih podataka
koji su od znacaja za
privatnost i podataka
koji su oznaceni

Kontinuirano

postupanje i strucni nadzor stepenom tajnosti, u
posrednika po ) o skladu sa zakonom.
zahtjevu za Evidentiranje Kontinuirano
pokretanje prijavljenih Vréiti redovnu kontrolu
postupka za primljenih evidencije o primljenim
zastitu od mobinga Poklona poklonima
2020.
Odrediti lice zaduzeno godina
za posredovanje u
slu¢ajevima
zlostavljanja na radu
(mobing)
2. Kadrovska politika, [Predsjednik/ca Neeti¢ko i Neposredan Velika 10 70 Rasporedivanje Predsjednik/ca Kontinuirano
eticko i profesionalno neprofesionalno  |razgovor koncentracija predmeta u skladu sa
ponasanje zaposlenih |Zamjenik/ca ponasanje prema zadataka na Poslovnikom Zamijenik/ca
predsjednika/ce |strankamau Ravnomjerno samo jednoj predsjednika/ce o
postupku i drugim |rasporedivanje | osobi Edukacija sluzbenika o Kontinuirano
Generalni/a korisnicima radnih zadataka etickom i Generalni/a
sekretar/ka sudskih usluga . profesionalnom sekretar/ka
Edukacija Neadekvatne poslovanju
Zamjenik/ca Sukob interesa i Postojeci zakoni zarade Zamjenik/ca
Generalnog/e trgovanja ugledom |. zaposlenih Vrsiti redovnu kontrolu |Generalnog/e Kontinuirano
T i podzakonska . . Lo
sekretara/ke institucije akta evidencije o primljenim |sekretara/ke
poklonima
Sudije Primanje_ _ Pojacan sluzbeni L Sudije
_ ~ |nedozvoljenih i struéni nadzor Ob.av?zno. gOdlvane. _ _
Ostali zaposleni u |poklona ocjenjivanje drzavnih | Ostali zaposleni u o
sudu Davanje izjava sluzbenika sudu Kontinuirano
Diskriminacija, Neovlas¢eno

ogranicenje i

za javnost od
strane

davanje izjava

Odredivanje lica za
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uskracivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanja i
prijavljivanja
sumnje na
korupciju i druge
povrede integriteta

Nepodnosenje
izvjeStaja o
prihodima i imovini
javnih funkcionera

ovlascenih lica

Pokretanje
prekrdajnih
postupaka za
neprijavljivanje
prihoda i imovine
predsjednika i
sudija

IzvjeStavanje
Komisije za eti€ki
kodeks sudija

Pokretanje
postupaka za
razrieSenje
sudija

Pokretanje
disciplinskih
postupaka protiv
ostalih
zaposlenih

Nedovoljni
kadrovski
kapaciteti u
odredenim
organizacionim
jedinicama

Neprecizno i
nepotpuno
objavljivanje
javnih oglasa
raspisanih za
potrebe
Ustavnog suda

za javnost

Nepostojanje
adekvatne
analize rizika
radnih mjesta od
izloZzenosti
korupciji

NeposStovanje
Zakona o
Ustavnom sudu,
Poslovnika
Ustavnog suda i
Zakona o
drzavnim
sluzbenicimai
namjestenicima

prijem i postupanje po
prijavi zvizdac¢a

Odredivanje lica za
odnose sa javnoscu

Izrada Plana integriteta
i godiSnje izvjeStavanje
o realizaciji mjera

PodnosSenje izvjestaja
o prihodima i imovini

Pokretanje postupaka
za razrjeSenje sudija

Pokretanje disciplinskih
postupaka i izre€enih
sankcija protiv ostalih
zaposlenih

IzvrSiti procjenu
potrebnog kadra za
efikasno sprovodenje
poslova iz nadleznosti
Ustavnog suda Crne
Gore

Popuniti upraznjena
radna mjesta u skladu
sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih
mjesta

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Crne Gore, od
strane Uprave za
kadrove koja ih
sprovodi

3. Planiranje i
upravljanje finansijama

Predsjednik/ca

Zamjenik/ca
predsjednikalce

Generalni/a
sekretar/ka

Zamjenik/ca
Generalnog/e
sekretara/ke

Rukovodilac/teljka
zafinansije i
racunovodstvo

Ustavno-sudski/a
avjetnik/ca u
sluzbi za opste i
finansijske
poslove

Neadekvatno
planiranje budzeta

Zloupotreba
finansijskih
ovlaséenja

NepoStovanje
pravila i postupaka
utvrdenih
Zakonom o
sistemu
unutradnjih
finansijskih
kontrola u javnom
sektoru

NepoStovanje
pravila i postupaka
utvrdenih
Zakonom o javnim
nabavkama

Nepostovanje
pravila i postupaka
utvrdenih
Zakonom o
drzavnoj imovini

Postojeci zakoni
i podzakonska
akta

Pojacan
sluzbeni,
vaninstitucionalni
i struéni nadzor

Postojanje lica
lica zaduzenog
za uspostavljanje
i razvoj
finansijskog
upravljanja i
kontrola u
Ustavnom sudu

Uspostavljena
unutrasnja
revizija (na
osnovu
Sporazuma o
povjeravanju
poslova
unutrasnje
revizije sa
Ministarstvom
finansija)

Kontrolu
zahtjeva za
pla¢anje vrSe

Nedovoljni iznos |7
odobrenih
budzetskih
sredstava u
odnosu na
predlog budzZeta

Nerazumljivi i
nedoreceni
propisi

Nedovoljno
transparentan
rad institucije

10
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Redovno i
blagovremeno
dostavljanje Skupstini
predloga BudZeta s
adekvatno iskazanim
potrebama za narednu
finansijsku godinu

Redovno izvjeStavanje
Ministarstvu finansija —
Direktotaru za
harmonizaciju
finansijskog upravljanja
i kontrola o
sprovodenju planiranih
aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog
upravljanja i kontrola —
Izvjestaj GI-FMC

Redovno izvjeStavanje
Ministarstvu finansija —
Rukovodiocu
Odjeljenja za
unutrasnju reviziju o
radu unutradnje revizije
— lzvjestaj GI-UR

Predsjednik/ca

Zamijenik/ca
predsjednika/ce

Generalni/a
sekretar/ka

Zamijenik/ca
Generalnog/e
sekretara/ke

Rukovodilac/teljka
za finansije i
raCunovodstvo

Savjetnik/ca u
sluzbi za opSte i
finansijske
poslove

Jednom
godidnje, za
narednu
godinu,
shodno
uputstvu,
limitima i
smjernicama
Ministarstva
Finansija

Jednom
godis$nje —
do 31.
januara za
prethodnu
godinu

Jednom
godis$nje —
do 31.
januara za
prethodnu
godinu
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predsjednik/ca ili
generalni/a
skretar/ka

Redovno izvjeStavanje
Upravi za javne
nabavke o
sprovedenim
postupcima javnih
nabavki i zaklju€enim
ugovorima o javnim
nabavkama — Izvjestaj
na obrascima A, Bi C

Redovno izvjeStavanje
Upravi za javne
nabavke o kr$enju
antikorupcijskih pravila

Redovno izvjestavanje
Upravi za imovinu o

pokretnoj i nepokretnoj
imovini Ustavnog suda

Jacanje
transparentnosti rada

Postovanje pravila i
postupaka utvrdenih
Zakonom o javnim
nabavkama

Edukacija finansijskih
nalagodavaca i
referenta za
raCunovodstvo o
upravljanju finansijama

Jednom
godisnje —
do 28.
februara za
prethodnu
godinu

Jednom
godisnje —
do 31.
decembra
za tekucu
godinu
Jednom
godis$nje —
do 28.
februara za

prethodnu
godinu

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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4. Cuvanje i Svi zaposleni u Neadekavatna Neposredni Neodgovarajuéi |8 10 80 Unapredenje Svi zaposleniu  |Kontinuirano
bezbjednost podatakai (sudu zastita podataka u |razgovor prostorni Informacionog sistema |sudu
dokumenata svim kapaciteti Ustavnog suda
organizacionim  |Edukovanje o
jedinicama u sudu |zaposlenih o Blagovremen i taéan Kontinuirano
pravilima Neadekvatne unos podataka u
Neduvanje kancelarijskog | zarade Informacioni sistem
podataka i poslovanja zaposlenih Ustavnog suda
dokumenata od .
strane zaposlenih |Pojacan Odsustvo Kontrola pristupa Kontinuirano
u njihovom radu ~ |Sluzbeni, - | kontrole pristupa sluzbenim prostorijama
vaninstitucionaini| g, spenim i dokumentaciji
Neuredan i i strucni nadzor |, ostorijama i
neprofesionalan dokumentaciji Obugiti zaposlene o Kontinuirano
rad sudske bezbjednom rukovanju
pisarnice i arhive u podacima u
pogledu elektronskoj formi
evidencije i
Cuvanja Adekvatno Cuvanje i Kontinuirano
dokumenata arhiviranje podataka i
dokumenata
Neblagovremen i
netaan unos
podataka u
Informacioni
sistem Ustavnog
suda
Odsustvo
informacione
bezbjednosti
Posebne oblasti rizika |Radna mjesta Osnovni rizici Postoje¢e mjere|Preostali rizici |Vjer.|Posljedice|Procjena . . Rok St.|Kratak opis
. . . . Predlozene mjere za -
(inherentni) kontrole (rezidualni) S .. |Odgovorna ocjena
smanjenje/otklanjanje .
rizika osoba regllzacue
mjere
5. Upravljanje sudskim |Predsjednik/ca Sukob interesa Ustav, Zakon o |Nedovoljno 7 10 70 Pokretanje postupaka |Predsjednik /ca |Kontinuirano
postupkom i donosenje Ustavnom sudu i |transparentan za razrjeSenje sudija i
odluka u okviru svoje |Zamjenik/ca Povrede Poslovnik rad izreCene sankcije (broj) [Zamjenik/ca

24



zakonske nadleznosti

predsjednika/ce
Sudije

Rukovodioci/telji
odjeljenja

profesionalnih,
etickih pravila i
pristrasno
ponasanje

Nedozvoljeno
lobiranje, drugi
nejavni utica;j ili
drugi oblici krSenja
principa
transparentnosti

Koruptivno
ponasanje

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi u vezi sa
vréenjem sudijske
funkcije

Neblagovremenost
u postupanju u
predmetima i

izradi odluka

Ustavnog suda
Crne Gore

Pokretanje
postupaka za
razrijeSenje
sudija

Prijavijivanje
korupcije licu za
prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaca

Pokretanje
krivi€nih
postupaka i
izreCene krivicne
sankcije zbog
koruptivnog
ponasanja sudija

IzvjeStavanje o
duzini trajanja
postupka i
blagovremenosti
izrade sudskih
odluka

Objavljivanje
svih odluka na
sajtu suda

Prekrsajno
kaznjavanje
javnog
funkcionera-
sudije zbog
sukoba interesa

Neujednacgenost
sudske prakse

Neizuzimanje
sudijau
zakonom
propisanim
razlozima za
izuzece

Prijave licu za prijem i
postupanje po prijavi
zvizdaca (broj)

Pokrenuti kriviéni
postupci i izreCene
krivi¢nih sankcije zbog
koruptivnog ponasanja
sudija (broj)

IzvjeStaj o duzini
trajanja postupka i
blagovremenosti izrade
sudskih odluka

Mjesecni izvjestaji o
broju uradenih
predmeta i poStovanju
norme za savjetnike u
Odjeljenju za ustavne
zalbe

Objavljivanje odluka na
web stranici suda

Vodenje evidencije i
broj prijavljenih
poklona

Izvjestaj o broju
predmeta u kojima su
se sudije izuzele zbog
zakonom propisanih
razloga

predsjednika/ce
Sudije

Rukovodioci /telji
odjeljenja

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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6. Poslovi prijemaii
otpremanja/dostavljanja
pismena

Seflica kabineta
predsjednikalce

Tehnicki/a
Sekretar/ka u
kabinetu
predsjednikalce

Savjetnik/ca -
Upravitelj sudske
pisarnice i arhive

Samostalni/a
referent/kinja u
sluzbi za opste i
finansijske
poslove

Samostalni/a
referent/kinja u
kabinetu

Samostalni/a
referent/kinja —
operater

Neblagovremeni
prijem,
dostavljanje i
otpremanje
pismena od strane
zaposlenih u
sudskoj pisarnici i
Kabinetu
predsjednika/ce

Povrede
profesionalnih,
etickih pravila,
sukob interesa i
pristrasno
ponasanje

Koruptivno
ponasanje
zaposlenih

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi u vezi
vr8enja povjerenih
poslova

Zloupotreba
koris¢enja
sluzbenih vozila u
Ustavnom sudu

Neuredan,
neblagovremen i
neta¢an unos
pismena u

Postojeci zakoni
i podzakonska
akta

Rasporedivanje
predmeta u
skladu sa
Poslovnikom

Verifikacija
pismena od
strane
predsjednikal/ce,
sudija i
generalnog/e
sekretara/ke
Ustavnog suda

Prijavljivanje
korupcije licu za
prijem i
postupanje po
prijavi zvizdaca

Pokretanje
kriviénih i
disciplinskih
postupaka i
izricanje sankcija
zbog koruptivnog
i
neprofesionalnog
ponasanja
zaposlenih

Vodenje uredne
evidencije o

Neadekvatne
zarade
zaposlenih

Neblagovremeno
dostavljenje
predmeta i
drugih akata
nakon njihove
izrade pisarnici
Ustavnog suda
od strane
samostalnih
referenata/kinja
operatera/ki

10
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Prijave licu za prijem i
postupanje po prijavi
zvizdaca (broj)

Pokretanje krivi¢nih i
disciplinskih
postupaka i izreCene
sankcije zbog
koruptivnog i
neprofesionalnog
ponasanja zaposlenih
(broj)

Stepen usaglasenosti
ruénih evidencija i
podataka iz
Informacionog sistema
Ustavnog suda

Ravnomjerno
rasporedivanje
predmeta u skladu sa
Poslovnikom

Dostava evidencije
predene kilometraze i
utroSenog goriva i
ostale evidencije po
putnom nalogu Sluzbi
za o$te i finansijske
poslove

Edukacija zaposlenih
o kancelarijskom
poslovanju, etici i
integritetu

Seflica kabineta
predsjednika/ce

Tehnicki/a
Sekretar/ka u
kabinetu
predsjednika/ce

Savijetnik/ca —
Upravitelj/ka
sudske pisarnice i
arhive

Samostalni/a
referent/kinja u
sluzbi za opSte i
finansijske
poslove

Samostalni/a
referent/kinja u
kabinetu
predsjednika/ce

Samostalni/a
referent/kinja —
operator/ka

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano

Kontinuirano
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Informacioni
sistem Ustavnog
suda

prijemu,
otpremanju i
dostavljanju
pismena u
sudskoj pisarnici
i Kabinetu
predsjednika
suda

Vodenje uredne
evidencije
predene
kilometraze i
utroSenog goriva
i ostale
evidencije po
putnom nalogu

Pojacan
sluzbeni,
vaninstitucionalni
i struéni nadzor

Neposredan
razgovor

Prijava i vodenje
evidencije
primljenih
poklona
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6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

USTAVNI SUD CRNE GORE
Su br. 739/18

28. septembar 2018. godine
Podgorica

Na osnovu odredaba clana 14. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list
Crne Gorek, br. 11/15.) i ¢lana 71. stav 1. Zakona o sprje€avanju korupcije ("Sluzbeni
list Crne Gore" broj 53/14.), predsjednik Ustavnog suda Crne Gore, donosi

ODLUKU

1. Usvaja se Plan integriteta Ustavnog suda Crne Gore.

2. Zaduzuje se menadzer integriteta Dragica Davidovi¢ da najmanje jednom godisSnje
podnese pisani izvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3. Zaduzuju se svi zaposleni u Ustavnom sudu Crne Gore da na zahtjev menadzera
integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta neophodna za efikasno
sprovodenje Plana integriteta.
4. Ova odluka stupa na snagu danom dono$enja.

Obrazlozenje
Odredbama ¢lana 71. Zakona o spreCavanju korupcije propisano je da organ vlasti
donosi plan integriteta koji sadrzi mjere kojima se spreCavaju i otklanjaju mogucnosti za
nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u njihov rad.
Plan integriteta donosi se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta

koje donosi Agencija za spre€avanje korupcije.
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Rjesenjem predsjednika Ustavnog suda Su br. 738/18, od 24. septembra 2018. godine,
zamjenica generalnog sekretara Ustavnog suda Crne Gore Dragica Davidovi¢, odredena je
za menadZera integriteta Ustavnog suda Crne Gore.

Rje$enjem predsjednika Ustavnog suda Su br. 738/18-1, od 24. septembra 2018. godine,
obrazovana je Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta. Zadatak Radne grupe je
bio da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju
koja se odnosi na funkcionisanje Ustavnog suda, koja predstavlja osnov za procjenu rizika i
izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom dono$enja plana integriteta i
dostavi izraden prijedlog plana integriteta predsjedniku na usvajanje, zakljuéno sa 28.
septembrom 2018 godine.

Radna grupa je pripremila i predsjedniku na odobravanje i usvajanje dostavila Prijedlog
plana integriteta, koji je u cjelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog rijeSeno je kao u izreci ove odluke.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke mozZe se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe
u roku od 8 dana od dana njenog objavljivanja.

Vi \‘\ \ PBEDSJEDN|K
[ “dr Dragoljub Draskovic, s.r.

' %

DOSTAVITI:

- Oglasna tabla

- ala

- Agencija za sprecavanje korupcije
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