Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjedavajuci sudija Desanka Lopicic i sudije - Dragoljub
Draskovi¢, Milorad Gogi¢, Miodrag llickovic, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovié i Budimir
Séepanovi¢, na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tatka 2., Ustava Crne Gore i &lana 48. tadka 2.
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore (»Sluzbeni list Crne Gore«, broj 11/15), na sjednici od 23. jula
2020. godine, donio je

ODLUKU

| UKIDA SE Odluka Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti o objavljivanju imena
lica u samoizolaciji, broj 8-501-/20-129, od 21. marta 2020. godine i prestaje da vazi danom
objavljivanja ove odluke.

Il Ova odluka objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore” i na nacin na koji je Odluka objavljena.
Obrazlozenje

11. Ustavni sud je, na sjednici od 29. maja 2020. godine, RjeSenjem U-II br. 22/20, po inicijativi
Nevladine fondacija Gradanska alijansa, pokrenuo postupak za ocjenu ostavnosti i zakonitosti Odluke,
oznacene u izreci.

2. Vlade Crne Gore, u ostavljenom roku, nije dostavila odgovor na stavove Ustavnog suda
sadrzane u RjeSenju o pokretanju postupka.

3. Osporenom Odlukom propisano je:

»1acka 1.

Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti (NKT) na sjednici od 20. marta 2020. godine, uvaZzavajuci
epidemioloSku situaciju kao i brojne informacije sa terenu u vezi sa slu¢ajevima krdenja rieSenja o samoizolaciji, a imajuci
u vidu izvjesno dalje Sirenje virusa unutar naSe zemlje, analiziralo s posebnom paznjom slu€ajeve krSenja samoizolacije.
Konstatovano je da se naSa zemlja od 17. marta nalazi u novoj, ozbiljnijoj, rizicnijoj i zahtjevnijoj fazi, te da je neophodno
uputiti jo§ snazniji apel svim gradanima da se striktno i bez izuzetka pridrzavaju svih naredbi i mjera.

Nakon $to je i pored viSe apela nadleZnih organa utvrdeno da pojedina lica, kojima je po ulasku iz inostranstva
u Crnu Goru izreena ova mjera, napustaju domove, izlazuéi time visokom stepenu rizika sve sa kojima stupaju u kontakt
i, U kona€nom, cijelu Crnu Goru, NKT je odrzao hitnu elektronsku sjednicu.

Konstatovano je da je nemoguée nadzirati svakog gradanina u samoizolaciji u svakom trenutku, i kako svako
lice koje napusti samoizolaciju predstavlja opasnost za svoju porodicu, a i za cijelu zajednicu, razmatrano je da imena
lica u samoizolaciji budu objavljena, sa ciliem da se utie na svijest gradana o neophodnosti postovanja mjera u borbi
za oCuvanje zdravlja i Zivota gradana.

Jedina alternativa ovom rjeSenju bilo je proglaSavanje zabrane kretanja za sve gradane, a NKT je ocijenio da
ovu mjeru ne treba uvoditi, tim prije Sto iskustva brojnih drzava pokazuju. Ni uvodenje vanrednog stanja i zabrane
kretanja u odredenim djelovima dana nije bilo garancija poStovanja samoizolacije.

Stoga je zatrazeno misljenje Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

Nakon dobijene saglasnosti Agencije i razmatranja iste, NKT je jednoglasno odlucio da poéne da objavljuje
imena lica kojima su izdata rjeSenja o obaveznoj samoizolaciji u trajanju od 14 dana.

NKT je, sa punom svijeS¢u o ozbiljnosti situacije zbog velikog epidemioloskog rizika, odlucio jednoglasno sa
Cvrstim uvjerenjem svih ¢lanova da je zastita Zivota i zdravlja gradana primarna duznost, obaveza i najvisi prioritet
drzave.”

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporene Odluke, utvrdio da nije u saglasnosti
s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi za njeno ukidanje.

5. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:



Ustava Crne Gore:
"DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Drzava
Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava.
Zabrana diskriminacije
Clan 8.

Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu.

Nece se smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju.

Posebne mjere se mogu primjenijivati samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete.

_Podjela viasti
Clan 11. stav 3.
Vlast je ograni¢ena Ustavom i zakonom.
DIO DRUGI
Ljudska prava i slobode
1. ZAJEDNICKE ODREDBE
Ogranicenje ljudskih prava i sloboda
Clan 24.

Zajeméena ljudska prava i slobode mogu se ograni€iti samo zakonom, u obimu koji dopusta Ustav u mjeri koja
je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom demokratskom drudtvu zadovoljila svrha zbog koje je ograniCenje
dozvoljeno.

Ogranicenja se ne smiju uvoditi u druge svrhe osim onih radi kojih su propisana.

2. LICNA PRAVA | SLOBODE
Pravo na privatnost
Clan 40.
Svako ima pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota.
Podaci o licnosti
Clan 43.

Jemdi se zastita podataka o li¢nosti.

Zabranjena je upotreba podataka o liénosti van namjene za koju su prikupljeni.

Svako ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti i pravo na sudsku zastitu
u slu¢aju zloupotrebe.

DIO PETI
USTAVNOST | ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa
Clan 145.

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan
sa Ustavom i zakonom.

DIO SESTI
USTAVNI SUD CRNE GORE
Nadleznost
Clan 149. stav 1. tacka 2.
Ustavni sud odlucuje:

2) 0 saglasnosti drugih propisa i opétih akata sa Ustavom i zakonom.*

Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (»SluZbeni list SCG -
Medunarodni ugovori«, br. 9/03. i 5/05.):

“Clan 8.



Pravo na poStovanie privatnog i porodi¢nog Zivota
1. Svako ima pravo na postovanje svog privatnog i porodiénog zivota, doma i prepiske.
2. Javne vlasti ne€e se mijeSati u vrenje ovog prava sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti ili ekonomske dobrobiti zemlje, radi
spreCavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite prava i sloboda drugih.”

Protokola broj 4. uz Evropsku konvenciju:

,Clan 2.
Sloboda kretanja

1. Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drZzave ima, na toj teritoriji, pravo na slobodu kretanja i slobodu
izbora boravista.

2. Svako je slobodan da napusti bilo koju zemlju, ukljuéujuci i sopstvenu.

3. Nikakva ograni¢enja ne mogu se postaviti u odnosu na vrenje ovih prava sem onih koja su u skladu sa
zakonom i koja su neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti ili javne sigurnosti, radi
oCuvanja javnog poretka, za spreavanije kriminala, za zatitu zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.

4. Prava iz stava 1. mogu se, takode, u izvesnim oblastima podvrgnuti slu¢ajevima koja su uvedena u skladu
sa zakonom i opravdana javnim interesom u demokratskom drustvu.”

Konvencije o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu licnih podataka ("Sluzbeni list SRJ -
Medunarodni ugovori", broj 1/92. i "Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori" broj 11/05. i "SluZbeni
list Crne Gore - Medunarodni ugovori" broj 6/09.”)":

“Clan 6.
Posebne kategorije podataka
Li¢ni podaci u vezi sa rasnim porijeklom, politickim opredeljenjem, vjerskim ubjedenjem ili nekom drugom vrstom
ubjedenja, kao i liéni podaci u vezi sa zdravstvenim stanjem ili seksualnim Zivotom mogu se automatski obradivati samo
u sluéaju da domace zakonodavstvo za to predvida odgovarajuée garancije. Isti je slu€aj i sa li¢nim podacima iz kaznene
evidencije. i
Clan 8.
Dodatne mjere zastite subjekta podataka
Svako lice mora biti u mogucnosti:
(a) da bude obavijesteno o postojanju automatizovane zbirke sa liénim podacima, njenoj osnovnoj svrsi, kao i
o identitetu i stalnoj adresi ili pak adresi sjedista firme u kojoj je zaposlen rukovalac zbirke,
(b) da dobija u razumnim intervalima i bez pretjeranih rokova ili troSkova potvrdu o postojanju ili ne, u
automatizovanoj zbirci liénih podataka koji se na njega odnose, kao i da mu se ti podaci dostave u razumljivom obliku,
(c) da se, prema potrebi, izbori za ispravku tih podataka ili za njihovo brisanje kad su obradeni protivno
odredbama domaceg zakonodavstva u kojim su sadrZzana osnovna nacela propisana u ¢l. 5. i 6. ove konvencije,
(d) da moze podnijeti zalbu u slu¢aju da nije dobio odgovor na zahtjev da mu se potvrdi ili, po potrebi, dostavi,
ispravi ili izbrie neki podatak kao Sto je to naznaceno pod (b) i (c) ovog Clana.
Clan 9.
Izuzeci i ograniCenja
1. Ne odobravaju se nikakvi izuzeci odredaba iz ¢l. 5, 6. i 8. ove konvencije, osim u granicama odredenim u
ovom ¢lanu.
2. Moguce je odstupiti od odredaba iz ¢l. 5, 6. i 8. ove konvencije kad takvo odstupanje, predvideno zakonom
odnosne strane ugovornice, predstavlja neophodnu mjeru u jednom demokratskom drustvu:
(a) za zastitu bezbjednosti jedne drzave, za javnu bezbjednost, za monetarne interese drzave ili za suzbijanje
kriviénih djela;
(b) za zastitu subjekta podataka i prava i sloboda drugih.
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3. Ogranicenja u vezi sa ostvarivanjem prava naznacenih u ¢lanu 8. pod (b), (c) i (d) mogu biti predvidena
zakonom za automatizovane zbirke sa liénim podacima koje se koriste u statistici ili u nauénoistrazivackom radu, kad
rizik od povredivanja privatnosti zainteresovanog lica o€igledno ne postoji.”

Zakona o Ustavnom sudu Cre Gore ("Sluzbeni list Cre Gore”, broj 11/15.):

“lll. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM | PRAVNO DEJSTVO NJEGOVIH ODLUKA
1. Zajednicke odredbe
Clan 37. tacka 6.
Ustavni sud ¢e odbaciti predlog, inicijativu, ustavnu Zalbu, zalbu, odnosno drugi podnesak kojim se pokreée
postupak kad:
6) ne postoje druge pretpostavke za odlucivanje o osnovanosti podneska.
Clan 49. tag. 1.i 5.
Ustavni sud rieSenjem:
1) pokrece postupak;
5) obustavlja izvrSenje pojedinacnog akta, odnosno radnje, ukida mjeru obustave ili odbacuje zahtjev za
obustavu izvrSenja pojedinacnog akta ili radnje:”

Zakona o zastiti podataka o linosti (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 79/08., 70/09., 44/12. i
22/17.):

“|. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Zastita podataka o liénosti obezbjeduje se pod uslovima i na nadin propisan ovim zakonom, a u skladu sa
principima i standardima sadrzanim u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
i opste prihvacenim pravilima medunarodnog prava.

Clan9.stav1.taé. 1.,2.,6.i7.

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljiedeée znadenje:

1) liéni podaci su sve informacije koje se odnose na fizicko lice €iji je identitet utvrden ili se moze utvrditi;

2) obrada li¢nih podataka je radnja kojom se automatski ili na drugi nacin liéni podaci prikupljaju, evidentiraju,
shimaju, organizuju, €uvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrsi uvid u njih, otkrivaju putem prenosa, objavljuju ili na drugi
nacin ¢ine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju, briSu, uniStavaju, kao i bilo koja druga radnja koja se vrSi na li€nim
podacima;

6) saglasnost je slobodno data izjava u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice nakon $to je informisano
0 namjeni obrade, izraZzava pristanak da se njegovi li¢ni podaci obraduju za odredenu namjenu;

7) posebne kategorije licnih podataka su li¢ni podaci koji se odnose na rasno ili etnicko porijeklo, polititko
miSljenja, vjersko ili filozofsko uvjerenje, Clanstvo u sindikalnim organizacijama, kao i podaci koji se odnose na
zdravstveno stanje ili seksualni Zivot.

IIl. OBRADA LICNIH PODATAKA
1. Uslovi
Clan 10. st.1.i2.tag 1.,2.3.i5.

Obrada liénih podataka moZze se vrsiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica Ciji se liéni podaci obraduiju, koja
se moze opozvati u svakom trenutku.

Obrada liénih podataka vr8i se bez saglasnosti lica ako je to neophodno radi:

1) izvrSavanja zakonom propisanih obaveza rukovaoca zbirke li¢nih podataka;

2) zastite Zivota i drugih vitalnih interesa lica koje nije u mogucnosti da li¢no da saglasnost;

3) izvrSenja ugovora ako je lice ugovorna strana ili radi preduzimanja radnji na zahtjev lica prije zaklju€ivanja
ugovora;

5) ostvarivanja na zakonu zasnovanog interesa rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece strane, odnosno
korisnika liénih podataka, izuzev ako takve interese treba ograniciti radi ostvarivanja i zastite prava i sloboda lica.

Clan 13. stav 1.tag. 1.i3.ist. 2.i3.

Posebne kategorije li¢nih podataka mogu se obradivati samo:

1) uz izri€itu saglasnost lica;



3) kad je obrada li¢nih podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja bolesti i lije¢enja lica,
kao i radi upravljanja zdravstvenim sluzbama, ako te podatke obraduje zdravstveni radnik ili drugo lice koje ima obavezu
¢uvanja tajne;

Posebne kategorije licnih podataka posebno se oznaCavaju i Stite radi sprjeCavanja neovlaséenog pristupa tim
podacima.

Nacin oznacavanja i zastite licnih podataka iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo nadlezno za poslove
javne uprave.”

Zakona o0 zbirkama podataka u oblasti zdravstva (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 80/08. i 40/11.):

‘l. OSNOVNE ODREDBE
Clan 6.
Na pitanja prikupljanja, obrade i davanja li¢nih podataka sadrzanih u zbirkama podataka, primjenjuju se odredbe
zakona kojima se ureduje zastita licnih podataka i zakona kojim se ureduju statisticka istrazivanja.
Clan 7. tacka 7.
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljiedece znacenje:
7) zdravstveni liéni podaci su liéni podaci o zdravstvenom stanju pojedinca i liéni podaci povezani sa
obezbjedenjem zdravstvene zastite stanovnistva i pojedinaca.
IV. OBRADA, KORISCEN]E | RAZMJENA PODATAKA
Clan 48. stav 2.
Institut za javno zdravlje moze, za potrebe epidemiolokih i drugih istrazivanja, da sakuplja i podatke u vezi sa
zdravstvenom zastitom pojedinaca.”

Zakona o zaétiti stanovnitva od zaraznih bolesti (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 12/18. i 64/20.):

“I. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom propisuje se zastita stanovnitva od zaraznih bolesti u Crnoj Gori, mjere za njihovo sprje¢avanie,
suzbijanje i iskorjenjivanje, sprovodenje epidemioloskog nadzora, nadlezni subjekti za njihovo sprovodenje, nacin
obezbjedivanja sredstava za njihovo sprovodenje, vréenje nadzora nad izvrSavanjem ovog zakona, kao i druga pitanja
od znacaja za zastitu stanovnitva od zaraznih bolesti.

Clan 6. stav 1. ta& .2., 10., 12.,17., 18., 20. i 24.

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliedece znacenje:

2) kontakt je lice koje je bilo izlozeno slu€aju zarazne bolesti ili zivotinji ili zagadenoj Zivotnoj sredini na takav
nacin da je postojala moguénost infekcije;

10) epidemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti neuobi¢ajeno po broju sluajeva, vremenu,
mjestu i zahvacenoj populaciji ili neuobi¢ajeno povecanje broja oboljelih sa komplikacijama ili smrtnim ishodom, kao i
pojava dva ili viSe medusobno povezanih slu¢ajeva zarazne bolesti koja se nikada ili viSe godina nije pojavijivala na
jednom podrudju ili pojava veceg broja oboljenja €iji je uzro¢nik nepoznat, a prati ih febrilno stanje;

12) pandemija zarazne bolesti je obolijevanje od zarazne bolesti koja prelazi drzavne granice i Siri se na veci
dio svijeta ili svijet u cjelini, ugroZavajuci ljude u svim zahvaéenim podrucjima;

17) trazenje kontakata podrazumijeva mjere koje se sprovode kako bi se nasla lica koja su u riziku od razvijanja
bolesti ili su veé razvila bolest;

18) karantin predstavlja mjeru kojom se ograni¢ava sloboda kretanja i utvrduju obavezni zdravstveni pregledi
zdravim licima koja su bila ili za koja postoji sumnja da su bila u kontaktu sa licima koja su oboljela ili se sumnja da su
oboljela od karantinskih bolesti;

20) izolacija podrazumijeva nacin izdvajanja inficiranih lica tokom perioda zaraznosti na takav naéin i pod takvim
uslovima da se sprije€i ili ogranii direktni, odnosno indirektni prenos uzro¢nika zarazne bolesti sa inficiranog, odnosno
oboljelog lica ili zivotinje na osjetljivo lice;

24) javnozdravstvena mjera je odluka ili aktivnost koja za cilj ima sprieCavanje, praéenje ili kontrolu Sirenja
bolesti ili zaraze, ili suzbijanje ozbiljnih rizika za javno zdravlje ili ublaZavanje njihovog uticaja na javno zdravlje;”

Il. PRAVA | OBAVEZE U SPROVODEN;U ZAéTITE STANOVNISTVA OD ZARAZNIH BOLESTI
Clan7.



Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti je organizovana i sveukupna djelatnost, sa ciliem sprieCavanja i
suzbijanja zaraznih bolesti, kao i odstranjivanja i iskorjenjivanja odredenih zaraznih bolesti.

Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti obuhvata planiranje, programiranje, organizovanje, sprovodenje i
nadzor nad sprovodenjem mijera za sprjeCavanje, suzbijanje, odstranjivanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti, kao i
obezbjedivanje materijalnih i drugih sredstava za zastitu stanovni$tva od zaraznih bolesti i ima prvenstvo u odnosu na
druge mjere zdravstvene zastite.

Svako ima pravo na zastitu od zaraznih bolesti i bolni¢kih infekcija, kao i obavezu da $titi svoje zdravlje i zdravlje
drugih od tih bolesti.

Zdravstvene ustanove, pravna lica i gradani duZni su da saraduju sa organima drzavne uprave, kao i
zdravstvenim ustanovama koje imaju organizovanu epidemiolosku sluzbu (u daljem tekstu: nadlezne zdravstvene
ustanove), i da im omoguce da obavljaju propisane preglede, uzimanje potrebnog materijala i sprovodenje drugih mjera
za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti i bolnickih infekcija.

IIl. NADLEZNOSTI
Clan 16. stav 1.

Institut je duZan da prati i prou¢ava kretanje zaraznih bolesti u skladu sa zakonom, aktima Evropske unije,
medunarodnim aktima i programima SZO i o tome obavjeStava Ministarstvo, druge organe i subjekte u zemlji i
inostranstvu, u cilju ranog upozorenja i razmjene podataka.

Clan 17.

Institut obavjeStava SZO, u roku od 24 ¢asa od procjene dogadaja, 0 pojavi zarazne bolesti, epidemije ili
druge opasnosti po zdravlje od medunarodnog znacaja, u skladu sa MZP, i istovremeno obavjeStava ECDC o ovim
pojavama.

IV. MJERE ZA SPRJECAVAvaE | SUZBIJANJE ZARAZNIH BOLESTI
Clan 20.

Zastita stanovnitva od zaraznih bolesti vrSi se sprovodenjem opstih, posebnih, vanrednih i drugih mjera u
skladu sa ovim zakonom.

3) Zdravstveni nadzor i karantin
Clan 33.

Lica koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, Zute groznice, virusnih hemoragicnih groznica (osim
hemoragicne groznice sa bubreznim sindromom), velikin boginja, SARS-a, MERS-CoV i malarije stavljaju se pod
zdravstveni nadzor bez ograni€avanja slobode kretanja i duzni su da se svakodnevno javljaju Institutu, odnosno
nadleznoj zdravstvenoj ustanovi, radi pracenja zdravstvenog stanja.

Ministarstvo, na predlog Instituta, moZe da odredi mjeru zdravstvenog nadzora i za lica koja dolaze iz zemalja
u kojima postoje i druge zarazne bolesti, ako neka od tih zaraznih bolesti mozZe da ugrozi zdravlje stanovnidtva Crne
Gore.

Zdravstveni nadzor moZze da se odredi, na predlog Instituta, i za lica koja dolaze iz zemalja u kojima se
organizuju skupovi koji su od strane SZO procijenjeni kao skupovi visokog epidemioloskog rizika.

Licima koja se, u skladu sa st. 1., 2. i 3. ovog ¢lana, stavljaju pod zdravstveni nadzor, na grani¢nom prelazu,
odnosno na mjestu ulaska u zemlju, urucuje se akt o stavljanju pod zdravstveni nadzor.

Primjerak akta iz stava 4. ovog €lana dostavlja se domu zdravlja nadleZnom prema mjestu boravka lica kome
je odredena mjera stavljanja pod zdravstveni nadzor, u roku od 24 sata.

Nadlezna zdravstvena ustanova je duzna da Ministarstvo i organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove
obavijesti o licima koja ne postupaju u skladu sa aktom iz stava 4 ovog €lana, odnosno ne javljaju se toj zdravstvenoj
ustanovi radi pracenja njihovog zdravstvenog stanja.

Blize uslove u pogledu nacina organizovanja i sprovodenja zdravstvenog nadzora iz stava 1. ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

4) Rano otkrivanje i epidemiolo$ki nadzor
Clan 36.

Rano otkrivanje izvora, rezervoara infekcija i puteva preno$enja zaraznih bolesti sprovodi se epidemioloskim
ispitivanjem slucajeva zaraznih bolesti, u skladu sa definicijama slucaja i struno-metodoloskim uputstvima, i aktivnim
pronalazenjem tipiénih i atipi¢nih slu€ajeva zaraznih bolesti i lica pod rizikom, kao i laboratorijskim ispitivanjima uzoraka
klinickog materijala, vode, hrane, vektora i drugih uzoraka iz Zivotne sredine, u cilju sprije¢avanja preno3enja bolesti na
osjetljiva lica i suzbijanje zarazne bolesti.



Epidemioloski nadzor predstavija stalno sistematsko prikupljanje podataka o zaraznim bolestima, bolnickim
infekcijama, antimikrobnom rezistencijom, faktorima koji doprinose njihovom nastanku i preno$enju, efektima mjera za
njihovo sprieCavanje i suzbijanje, obradu, analizu i tumacenje prikuplienih podataka, kao i upuéivanje povratne
informacije uCesnicima u prikupljanju podataka, informisanje struéne i druge javnosti u cilju sprjeCavanja pojave, kao i
suzbijanja zaraznih bolesti, bolni¢kih infekcija i antimikrobne rezistencije.

3. Vanredne mjere
1) Sprovodenje mjera u vanrednim situacijama
Clan 53.

Vanredna situacija je stanje (elementarne nesrece i katastrofe, pojave epidemije zarazne bolesti, pojave nove
ili nedovoljno poznate zarazne bolesti i u slu¢aju sumnje na upotrebu bioloSkog agensa i sli€no) kada su rizici i prijetnje
ili posljedice katastrofa, vanrednih dogadaja i drugih opasnosti po stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra,
takvog obimai intenziteta da njihov nastanak ili posljedice nije moguce sprijediti ili otkloniti redovnim djelovanjem, a mogu
da ugroze zdravlje i Zivot ljudi i postoji opasnost za masovno prenoSenje zaraznih bolesti.

U slu¢aju vanrednih situacija sprovode se sliedece mjere:

1) brza epidemiolo$ka procjena u cilju hitnog preduzimanja neposrednih mjera zastite stanovnistva;

2) organizovanije, planiranje i obezbjedivanje sprovodenja mjera sprieCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti;

3) epidemiolo$ki nadzor u vanrednoj situaciji, uvodenjem sistema ranog upozoravanja;

4) prevoz, izolacija i karantin ako postoji indikacija;

5) aktiviranje sistema komunikacije u vanrednom stanju;

6) obavezno uceSce zdravstvenih ustanova, pravnih lica, preduzetnika i gradana u suzbijanju rizika za javno
zdravlje i koriS¢enje odredenih objekata, opreme i prevoznih sredstava radi sprieCavanja i suzbijanja prenoSenja zaraznih
bolesti, na osnovu naredbe Ministarstva.

Epidemioloski nadzor sprovodi se dok postoje razlozi navedeni u stavu 1. ovog €lana.

Epidemioloski nadzor u vanrednoj situaciji, organizuju i sprovode nadleZne zdravstvene ustanove i Institut, u
saradnji sa Ministarstvom.

Sprovodenje mjera u vanrednoj situaciji obavlja se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i spaSavanje
i ovim zakonom.

Clan 54. stav 1. tag. 2. 6. i stav 2,

Ministarstvo, na predlog Instituta, u sluCajevima iz ¢lana 53. ovog zakona moze da naredi:

2) ogranicenje kretanja stanovniStva u podrucju zahvacenom vanrednom situacijom;

6) druge mjere, po epidemiolodkim indikacijama.

Mjere iz stava 1. ovog Clana traju do prestanka opasnosti.

Clan 55. stav 1.ta€. 3.19.ist. 2.1 3.

Radi sprieCavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprieCavanja preno3enja u druge zemlje,
Ministarstvo, na predlog Instituta, moZe da naredi mjere za zastitu stanovniStva od zaraznih bolest, i to:

3) zabranu odnosno ograni¢enje kretanja stanovnistva u podruéju zahvac¢enom odredenom zaraznom bole$¢u,
odnosno epidemijom te zarazne bolesti;

9) druge mjere po epidemiolo$kim indikacijama.

Miere iz stava 1. ovog €lana traju najduze dok postoji opasnost od uno$enja zarazne bolesti u zemlju, odnosno
od Sirenja zarazne bolesti zbog koje su mjere uvedene.

Naredba iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. NADZOR
Clan 67.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora vrSi organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko sanitarnog
inspektora. 5

Clan 68. stav 1. ta€. 1.1 6. i stav 2.

Nadlezni inspektor duzan je da, pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, kada utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, preduzme i sljedece upravne mjere i radnje:

1) licima koja dolaze iz zemalja u kojima ima kolere, kuge, Zute groznice, malarije i virusnih hemoragicnih
groznica (osim hemoragi¢ne groznice sa bubreznim sindromom) nalozi stavljanje pod zdravstveni nadzor na graniénom
prelazu, odnosno na mjestu ulaska u zemlju;



6) naloZi prinudno stavljanje u karantin zdravim licima koja su bila ili za koja se posumnja da su bila u kontaktu
sa licima oboljelim od pandemijskog gripa na poCetku preno3enja, kuge, velikih boginja i virusnih hemoragiénih groznica
(izuzev hemoragicne groznice sa bubreznim sindromom), SARS-a i od druge zarazne bolesti za koju zdravstvena
ustanova utvrdi da predstavlja opasnost po zdravlje stanovnistva Crne Gore;

Rok za sprovodenje mjere iz stava 1. ta¢. 3, 4, 5 i 6 ovog Clana predlaze doktor medicine specijalista
epidemiologije, a sprovodi sanitarni inspektor.”

Zakona o zastiti i spasavanju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 13/07., 5/08.,32/11. i 54/16 ):

“|. OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Zastita i spaSavanje obuhvata skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i sprje€avanja nastajanja
opasnosti, kao i ublazavanja i otklanjanja posljedica elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnolodkih nesreéa, radijacionih,
hemijskih i bioloSkih kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesre¢a koje
mogu ugroziti ili ugroZavaju stanovnistvo, materijalna dobra i Zivotnu sredinu.

Clan 3.

Zastitu i spaSavanje sprovode: drzavni organi, organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave (u daljem

tekstu: opstina), privredna dru$tva, preduzetnici i druga pravna i fiziéka lica.
Clan 4. stav 1. tag. 2. 9.

Pojedini izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

2) elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeoroloskog, geoloSkog ili bioloSkog porijekla prouzrokovan
djelovanjem prirodnih sila, kao 8to su: zemljotres, poplava, bujica, oluja, jake kise, atmosferska praznjenja, grad, susa,
odron ili klizanje zemljista, snijezni nanosi i lavina, pozar, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje vodotoka,
epidemija zaraznih bolesti i pojava Steto€ina i druge prirodne pojave koje mogu da ugroze zdravlje i Zivot ljudi i pri€ine
vecu materijalnu Stetu;

9) rizik je stvarna il moguéa opasnost ili izlaganje opasnosti ljudi, zivotinja, biljaka, materijalnih dobara i zivotne
sredine od elementarnih nepogoda, pozara, tehnicko-tehnolokih nesre¢a, radijacionih, hemijskin i bioloSkih
kontaminacija, posljedica ratnog razaranja i terorizma, kao i od epidemija, epizootija i epifitotija (intenzivno i masovno
obolijevanje ljudi, zivotinja i biljaka).

II. SISTEM ZASTITE | SPASAVANjA
SadrZaj i aktivnosti
Clan 9.

Operativne aktivnosti i postupanja za zastitu i spadavanje su:

1) aktivnosti i postupanja u slu€aju neposredne prijetnje od rizika;

2) aktivnosti i postupanja za vrijeme rizika;

3) aktivnosti i postupanja za otklanjanje posljedica.

Clan 10.ta¢. 1., 3.i6.

Aktivnosti i postupanija koje se obavezno sprovode u slu€aju neposredne prijetnje od rizika su narodito:

1) prikupljanje podataka o mogucem riziku;

3) obavjeStavanije stanovnistva, kao i nadleznih organa i odgovornih lica zaduzenih za zastitu i spaSavanje;

6) preduzimanje drugih mjera povezanih sa zastitom i spasavanjem.”

Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 3/16., 39/16., 2/17., 44/18.):

“Clan 16. ta€. 1.1 5.
Drzava obezbjeduje prioritetne mjere zdravstvene zastite koje su usmjerene na ouvanije i unapredenje zdravlja
gradana i dostupne su svim gradanima.
Prioritetne mjere zdravstvene zastite su:
1) aktivnosti na unapredenju i o€uvanju zdravlja i podizanje nivoa zdravstvenog stanja gradana;
5) sprieCavanje, pravovremeno otkrivanje, lijeCenje i suzbijanje zaraznih, hroniénih nezaraznih bolesti, kao i
vakcinacije protiv zaraznih bolesti, prevenciju i kontrolu lokalnih endemskih bolesti.”

Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 78/18.):
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“l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.
Ovim zakonom ureduju se poslovi drzavne uprave, organizacija drzavne uprave, preno$enje i povjeravanje
poslova drzavne uprave, kao i druga pitanja od zna&aja za vr8enje poslova drZavne uprave.
VrSenje poslova drzavne uprave
Clan 2. stav 1.
Poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i drugi organi uprave (u daljem tekstu: organi drzavne uprave).
IzvrSavanje zakona i drugih propisa
Clan 15.

IzvrSavanje zakona i drugih propisa obuhvata vodenje upravnog postupka, donoSenje i izvrSenje rieSenja i
drugih pojedinacnih akata, preduzimanje upravnih aktivnosti, mjera i upravnih radniji, praéenje njihovog izvrSavanja,
davanje objadnjenja, izdavanje stru€nih uputstava i instrukcija za rad i ukazivanje stru¢ne pomoci.

Propisi ministarstva
Clan24.st.1.,2.i4.

Ministarstvo donosi pravilnike, naredbe i uputstva za izvrSavanje zakona i drugih propisa.

Pravilnik, naredba i uputstvo donose se na osnovu i u okviru zakonskog ovladéenja.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji koja ima opsti znacaj.

IV. UPRAVLJANJE | ODGOVORNOST
Ministar
Clan 29. st. 1i 2.
Ministar je starjeSina ministarstva.
Ministar predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom.”

5.1. U kontekstu rjeSavanja spornih pravnih pitanja u ovom predmetu Ustavni sud je imao u
vidu i sliedece akte Savjeta Evrope koji se odnose na zastitu podataka i izjavu o obradi liénih podataka
u kontekstu epidemije COVID-19 Evropskog odbora za zastitu podataka:

5.1.1. Preporuku CM/Rec (2019) 2 Komiteta Ministara drzavama ¢lanicama o zastiti podataka
vezanih za zdravlje (usvojena 27. marta 2019. godine):

“8. Dijeljenje podataka vezanih za zdravlje radi pruzanja i sprovodenja zdravstvene zastite

8.1. Ako podatke koji se odnose na zdravlje dijele profesionalci radi pruzanja i sprovodenja zdravstvene zastite,
subjekt podataka prethodno se obavjeStava, osim ako se ovo pokaze nemoguéim zbog hitnosti ili u skladu s
principom 11.6.2. Ako je dijeljenje zasnovano na saglasnosti subjekta podataka, takva saglasnost se moze
povuéi u bilo kojem trenutku u skladu sa principom 5.b.3. Ako je dijeljenje zakonom dozvoljeno, subjekt podataka
moZe se usprotiviti dijeljenju njegovih zdravstvenih podataka.

2 “11.6. Kontrolor nije duzan da informi$e subjekta podataka ako on veé ima potrebne informacije. Stavise, ako se li¢ni podaci ne
prikupljaju direktno od subjekta podataka, kontrolor nije duZan da ga obavijesti ako je obrada izri¢ito propisana zakonom ili je to
nemoguce, na primjer kada su se kontaktni podaci pojedinca promijenili i pojedinac se ne moze naéi ili nije dostupan, ili bi to
podrazumijevalo nesrazmjerne napore kontrolora, posebno za obradu u svrhe arhiviranja u javnom interesu i u svrhu nauénih ili
istorijskih istrazivanja ili statistike.”

Znalenje izraza:

“obrada podataka” — svaka radnja ili skup radnji izvren na podacima o li¢nosti, kao Sto je sakupljanje, Cuvanje, ispravka, ponovno
pribavljanje, otkrivanje, ¢injenje dostupnim, brisanje ili unistavanje, ili vrSenje logickih ifili artitmetickih operacija sa takvim podacima.
“Kontrolor” - svako pravno ili fiziCko lice, organ javne viasti, sluzba, agencija ili bilo koje drugo tijelo, koje je samo ili u saradnji sa
drugima, ovla§éeno da donosi odluke u odnosu na obradu podataka

3 5. Legitimna osnova obrade podataka vezanih za zdravlje

“Obrada je zakonita samo ako i u mjeri u kojoj se kontrolor moZe osloniti na bar jednu od legitimnih osnova navedeni u narednim
paragrafima.
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8.2. Profesionalci koji rade na odredenom pojedinaénom  slu€aju u sektorima zdravstvene i socijalne zastite i
razmjenjuju podatke u interesu vece koordinacije radi obezbjedivanja kvaliteta zdravstvene zastite trebalo bi da
podlijezu profesionalnoj povjerljivosti koja je svojstvena zdravstvenom radniku ili jednakim pravilima
povjerljivosti.

8.3. Razmjena i dijeljenje podataka izmedu zdravstvenih radnika treba se ograniciti na informacije koje su
nuzno potrebne za koordinaciju ili kontinuitet njege, prevencije ili medicinsko-socijalnog i socijalnog pracenja
pojedinca. Odgovarajuci zdravstveni radnici mogu u ovom slu¢aju samo da razmjenjuju ili primaju podatke u
okviru svojih zadataka u zavisnosti od ovlas¢enja. Trebalo bi preduzeti odgovarajuce mjere da bi se osigurala
sigurnost podataka.”

5.1.2. Zajednicku izjavu o pravu na zastitu podataka u kontekstu pandemije COVID-19
Alessandra Pierucci, predsedavajuce Odbora Konvencije 108+ i Jean-Philippe Valtera, komesara za
zastitu podataka pri Savjetu Evrope, Strazbur, 30. mart 2020. godine:

“(..).
Opéti principi i pravila zatite podataka

Kada je u pitanju pravo na za$titu podataka, prije svega treba napomenuti da Konvencija 108, kao i
modernizovana ,Konvencija 108+, propisuje visoke standarde za zastitu liénih podataka koji su kompatibilni i
nijesu u suprotnosti sa drugim osnovnim pravima i relevantnim javnim interesima. Vazno je podsjetiti da zastita
podataka ni na koji naCin ne moZe biti prepreka spaSavanju Zivota i da vaZeci principi uvijek omogucavaju
balansiranje interesa koji su u pitanju. U skladu s Konvencijom 108+, od presudnog je znacaja da se, i u
posebno tekim situacijama, postuju principi zastite podataka i zato je osigurano da subjekti podataka budu
upoznati sa obradom liénih podataka u vezi sa njima; obrada liénih podataka vrsi se samo ako je to neophodno
i proporcionalno eksplicitnom, odredenom i legitimnom cilju kome se teZi; procjena uticaja je izvrSena prije
pocetka obrade; posebna privatnost je osigurana i usvojene su odgovarajuce mjere za zastitu bezbjednosti
podataka posebno u vezi sa pojedinim kategorijama podataka kao Sto su medicinski podaci; subjekti imaju
pravo na ostvarivanje svojih prava.

Jedan od glavnih principa zastite podataka koji predvida Konvencija 108+ je princip zakonitosti, prema kojem
se moze izvrsiti obrada podataka bilo na osnovu pristanka subjekta podataka ili s pozivom na osnhov sadrzan u
zakonu. Treba napomenuti da, kao Sto predvida i Eksplanatorni izvjeStaj uz Konvenciju 108+, takav legitiman
oshov posebno obuhvata neophodnu obradu podataka za vitalne interese pojedinaca i obradu podataka
sprovedenu na osnovu javnog interesa, kao $to je slu€aj praéenje epidemije opasne po zivot.

(..n).

Nadalje, ,Konvencija 108+ priznaje potrebu da se dozvole izuzeci i ograniCenja u ime gorucih ciljeva javnog
interesa i vitalnih interesa pojedinaca. Ipak, ogranienja konvencijskih principa i prava moraju odgovarati vrlo
jasnim zahtjevima, €ak i za vrijeme vanrednog stanja, kako bi se osiguralo poStovanje vladavine prava i
osnovnih prava.

Prema Konvenciji 108+ (vidi ¢lan 11.), izuzeci moraju biti propisani zakonom, poStovati sustinu osnovnih prava
i sloboda i predstavljati neophodnu i srazmjernu mjeru u demokratskom drustvu.

Kada se primenjuju ograni¢enja, te mjere se moraju preduzeti iskljuivo na priviemenoj osnovi i samo na
vremenski period koji je izriCito ograniCen na trajanje vanrednog stanja. Takode je presudno da se uspostave
posebne zastitne mjere i uz uvjerenje da se licnim podacima pruZa potpuna zastita nakon ukidanja vanrednog
stanja. To bi trebalo da ukljuCuje konkretne mjere i procedure koje se tiu povratka u ,normalne‘ rezime obrade
podataka, sa posebnom paznjom posvecenom bazama koje sadrze zdravstvene podatke ili druge posebne
kategorije podataka i/ili onim kreiranim u svrhu pracenja i profilisanja pojedinaca, Cija je obrada izvrSena tokom
vanrednog stanja.

b. Podaci vezani za zdravlje mogu se obradivati ako je subjekt podataka dao svoju saglasnost, osim u slu¢ajevima kada zakon
predvida da se zabrana za obradu podataka u vezi sa zdravliem ne moZe ukinuti samo uz saglasnost subjekta podataka. Ako je
potrebna saglasnost subjekta podataka za obradu podataka vezanih za zdravlje, u skladu sa zakonom, ista treba da bude besplatna,
specijalna, informisana i izri¢ita. Subjekt podataka mora biti obavijeSten o svom pravu da povuce saglasnost u bilo kojem trenutku i
bice obavijeSten da takvo povlagenje ne uti¢e na zakonitost obrade izvrSene na osnovu njihove saglasnosti prije poviatenja. Lako je
povuci saglasnost isto kao i dati je.
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Organi za zastitu podataka pozivaju se da paZljivo procijene mjere koje su preduzeli drzavni organi u odnosu
na ove uslove.

Obrada podataka u vezi sa zdravijem

Pod uslovom da ljudska bi¢a imaju primat i da su prihvatanje profesionalnih standarda vodece vrijednosti u
oblasti zdravstvene zastite, obrada podataka koji se tiCu zdravlja mora garantovati poStovanje prava i osnovnih
sloboda svakog pojedinca, posebno prava na privatnost i zastitu liénih podataka. Preporuka CM / Rec (2019)
24 0 podacima koji se ti€u zdravlja pruza konkretne smjernice u vezi s tim. Odredbe o dijeljenju podataka izmedu
zdravstvenih radnika i izmedu zdravstvenog i drugog sektora treba da predstavijaju smjernice za postupanje
profesionalaca.

Komunikacija zdravstvenih institucija i viade sa javno$cu, treba da ostane prioritet, kako bi bili u moguénosti da
zastite, informiSu i savjetuju javnost. Ipak, tokom takve komunikacije treba izbjegavati objavijivanje osjetljivin
podataka (poput zdravstvenih podataka) lica i preporucuje se da se obrada takvih podataka vrsi samo ako se
primjenjuju dodatne tehniCke i organizacione mjere, koje nadopunjuju preduzete mjere u vezi sa podacima koji
nijesu osjetljivi.

(..n).

lako informacije o Sirenju virusa u stvarnom vremenu mogu biti od znacaja za njegovu izolaciju, mora se
naglasiti da uvijek treba dati prednost najmanje nametljivim rieSenjima.”

5.1.3. Izjavu o obradi liénih podataka u kontekstu epidemije COVID-19, Evropskog odbora za
zaStitu podataka, usvojenu 19. marta 2020. godine:

Vlade, javne i privatne organizacije Sirom Evrope preduzimaju mjere da obuzdaju i ublaze COVID-19. Ovo moze
obuhvatati obradu razli€itih vrsta li¢nih podataka. Pravila zastite podataka (kao to je GDPR) ne ometaju mjere
preduzete u borbi protiv pandemije koronavirusa. Borba protiv zaraznih bolesti vazan je cilj koji dijele sve nacije
i zato bi ga trebalo podrZati na najbolji moguéi nacin. U interesu CovjeCanstva je da se obuzda Sirenje bolesti i
kori§¢enje savremenih tehnika u borbi protiv opasnosi koja pogada veliki dio svijeta. Uprkos tome, Evropski
odbor za zastitu podataka zeli da naglasi da, i u ovim izuzetnim okolnostima, kontrolor i obradiva¢ podataka
moraju osigurati zatitu liénih podataka subjekata. Zbog toga treba uzeti u obzir niz razmatranja kako bi se
garantovala zakonita obrada licnih podataka i u svim slu€ajevima treba podsjetiti da bilo koja mjera preduzeta
u ovom kontekstu mora poStovati opSta nacela prava i ne smije biti nepovratna. Hitnost je pravni uslov koji moze
opravdati ograniéenja sloboda, pod uslovom da su ta ograni¢enja proporcionalna i ograni¢ena na period trajanja
vanredne situacije.

(...).

3. Upotreba podataka o lokaciji sa mobilnih uredaja

* Mogu li vlade drzava Clanica da koriste licne podatke vezane za mobilne uredaje pojedinaca u njihovim
naporima da nadgledaju, obuzdaju ili ublaze Sirenje COVID-19?

(..n).

Pravila zastite licnih podataka ne odnose se na podatke koji su anonimisani na odgovarajuci nacin.

Kada nije moguce obraditi samo anonimne podatke, Direktiva o e-privatnosti omogucava drZavi ¢lanici da uvede
zakonodavne mjere za zaétitu javne bezbjednosti (€lan 15.). Ako se uvedu mjere koje omogucavaju obradu
neanonimizovanih podataka o lokaciji, drzava €lanica je obavezna da uspostavi odgovarajuce zastitne mjere,
kao $to je pruzanje pojedincima-korisnicima elektronske komunikacije pravo na pravni lijek.

Princip proporcionalnosti je takode primjenjiv. Uvijek treba pribjegavati rjeSenjima koja najmanje ugroZavaju
prava, uzimajuci u obzir specifi¢an cilj koju treba postici. Invazivne mjere, kao Sto su "pracenje" pojedinaca (4.
obrada istorijskin neanonimizovanih podataka o lokaciji) mogu se smatrati proporcionalnim u izuzetnim
okolnostima i u zavisnosti od konkretnih modaliteta obrade. Medutim, to bi trebalo podvgnuti poja¢anom
nadzoru i zastitnim mjerama da bi se obezbijedilo postovanije principa zastite podataka (proporcionalnost mjere
u smislu trajanja i obima, ograni¢eno zadrzavanje podataka i ogranicenje svrhe).

6. U konkretnom predmetu, kao prethodno, postavilo se pitanje: da i osporena Odluka ima
karakter opSteg pravnog akta ili drugog propisa, odnosno da li podlijeZe ustavno-sudskoj kontroli?

11



6.1. Odredbom Clana 149. stav 1. tacka 2. Ustava ustanovljena je nadleznost Ustavnog suda
da odlucuje o ustavnosti i zakonitosti opstih pravnih akata, odnosno drugih propisa. Da bi jedan akt
imao karakter opSteg pravnog akta ili drugog propisa potrebno je da sadrzi odredene pravne elemente
koji ga kao takvog odreduju. Za pravilno odredenje pravne prirode svakog pravnog akta neophodno
je cijeniti ne samo njegovu formalnu strukturu, ve¢ i sadrzinu, koja, u sustini, opredjeljuje pravnu
prirodu akta u sluCaju kada se naziv akta, po smislu, ne slaze sa njegovom sadrzinom. Opsti akt se
donosi na osnovu zakonskog ovlas¢enja i u granicama ovlas¢enja sadrzanih u zakonu i sadrzi tatno
odredene djelove: naziv akta, naziv organa koji ga donosi, pravni osnov, odredbe kojima se na opsti
nacin ureduju prava i obaveze za neodredeni broj lica i odredbe o nacinu objavljivanja i stupanja na
snagu. Opsti akt koji je donijet od strane nadleznog organa i po postupku predvidenom za njegovo
donoSenje, po ocjeni Ustavnog suda, postaje opSteobavezan samo ako je na odgovarajuci nacin
objavljen i ako je stupio na snagu, jer je primjena opsteg pravnog akta Ustavom uslovljena njegovim
zvanicnim objavljivanjem i stupanjem na snagu (po isteku vacatio legis-a). Samo op$ti pravni akt koji
je stupio na snagu, u skladu s Ustavom, moze se primjenjivati i proizvoditi pravno dejstvo erga omnes.

6.1.1. Ustavni sud je u konkretnom slu€aju utvrdio da osporeni akt, u formalno-pravnom smislu,
nije donijet po nomotehnickim pravilima za izradu opstih pravnih akata, odnosno da ne sadrzi elemente
opSteg pravnog akta (naziv, pravni osnov, organ koji ga je donio, numerisane odredbe, odredbe o
stupanju na snagui dr.). U sadrzinskom, materijalno-pravnom smislu, osporeni akt, po ocjeni Ustavnog
suda, sadrZi bitna obiljezja opsteg pravnog akta: apstraktnost, generalnost i znacenje opSteg akta koji
podlijeZe ustavno-sudskoj kontroli. Naime, osporenim aktom, u sustini, odredena je mjera objavljivanja
spiska imena lica kojima je rjeSenjem nadleznog organa odredena mjera samoizolacije u vezi sa
virusom COVID-19, koja se, po ocjeni Ustavnog suda, odnosi i na lica kojima ¢e se pro futuro ta mjera
odredivatii. Ustavni sud je, takode, utvrdio da je na osnovu osporenog akta na internet stranici Vlade
Crne Gore objavljen Spisak lica koja su u samoizolaciji®, da je primijenjen i dnevno azuriran i da je

5 Saopétenije sluzbe za odnose s javno$cu sa internet sajta Vlade Crne Gore :

“NKT za zarazne bolesti pocinje objavljivanje identiteta lica u samoizolaciji: zastita zdravlja i zivota gradana na$ najvisi
prioritet

Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti odlucilo je vegeras, uz dobijenu saglasnost Agencije za zastitu li€nih
podataka i slobodan pristup informacijama, da po¢ne da objavljuje imena lica kojima su izdata rjeSenja o obaveznoj samoizolaciji u
trajanju od 14 dana.

Odluka je donijeta nakon $to je utvrdeno da pojedina lica, kojima je po ulasku iz inostranstva u Crnu Goru izreCena ova
mjera, napustaju domove izlazuéi time visokom stepenu rizika sve sa kojima stupaju u kontakt i cijelu Crnu Goru.

Nacionalno koordinaciono tijelo je viSe puta upozoravalo gradane, posljednji put sino€, o ozbiljnosti situacije i neophodnosti
poStovanja svih mjera, posebno onih 0 samoizolaciji. Danas je upozorenje uputilo i Ministarstvo unutrasnjih poslova. | pored apela
nadleznih organa uogeno je Cesto krenje ove mijere.

Kako snage bezbjednosti nigdje u svijetu ne mogu nadzirati u svakom trenutku svakog gradanina koji bi trebalo da je u
samoizolaciji, i kako svako lice koje napusti samoizolaciju predstavlja opasnost i za svoju porodicu, a i za cijelu zajednicu odlu¢eno
je da imena lica u samoizolaciji budu objavljena.

Jedina alternativa ovom rjeSenju bilo je progladavanje zabrane kretanja za sve gradane. NKT je ocijenilo da ovu mjeru ne
treba uvoditi, tim prije $to iskustva pojedinih drzava regiona pokazuju da ni uvodenje vanrednog stanja i zabrane kretanja u odredenim
djelovima dana ne garantuje poStovanje samoizolacije u vremenu kada kretanje nije zabranjeno.

Nacionalno koordinaciono tijelo je, sa punom svijeS¢u da je ovu Odluku moguce posmatrati sa raznih aspekata, odlucilo
jednoglasno sa Evrstim uvjerenjem svih ¢lanova da je zastita Zivota i zdravlja gradana na$a primarna duznost, obaveza i najvisi
prioritet.

NKT apeluje na sve gradane da se nijednom rijecju i nijednim postupkom ne ogrijeSe o veliku vec¢inu odgovornih sugradana
koji revnosno poStuju samoizolaciju, ve¢ da im pruze svu pomo¢ i podrsku, postujuci socijalnu distancu i ostale preporuke Instituta
za javno zdravlje. Upravo oni su najbolji primjeri odgovornosti jer upravo oni mogu da zaustave Sirenje ove poSasti i zbog toga
zasluzuju visoko postovanje i podrsku svih nas.
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proizvodio pravne posljedice, odnosno da se radi o aktu za Ciju ocjenu ustavnosti i zakonitosti je
nadlezan Ustavni sud.

6.2. Jedan od razloga osporavanja Odluke zasniva se i na tvrdnji podnosioca inicijative da je
osporena Odluka donijeta od strane subjekta Ciji je status sporan, odnosno implicira se da Nacionalno
koordinaciono tijelo za zarazne bolesti (u daljem tekstu NKT) nije obrazovano u skladu sa zakonom.
Ustavni sud je utvrdio da je Ministar zdravlja, RjeSenjem broj 8-501/20-129-223, od 18. marta 2010.
godine, obrazovao NKT, na osnovu odredbe €lana 15. Zakona o drZzavnoj upravi, a u vezi s odredbama
¢lana 56.5 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave’. Odredbom ¢lana 15. Zakona o
drzavnoj upravi propisano je da izvrSavanje zakona i drugih propisa obuhvata i donoSenje i izvrSavanje
rjeSenja, preduzimanje upravnih aktivnosti, mjera i upravnih radnji i pracenje njihovog izvrSavanja, a
odredbom ¢lana 56. stav 2. Uredbe da potpredsjednik Viade, ministar, odnosno starjesina organa
uprave moze obrazovati projektne grupe, timove ili druge odgovarajuce oblike rada za vrsenje poslova
u okviru kojih se zahtijeva strucna saradnja drzavnih sluzbenika iz razlicitih unutrasnjih organizacionih
jedinica, iz ¢ega, po ocjeni Ustavnog suda, nedvosmisleno proizilazi da je Ministar zdravlja, kao
starjeSina ministarstva, koji upravlja i rukovodi njegovim radom, bio ovlas¢en da obrazuje to radno
tijelo, odnosno da obrazovanjem NKT-a nije prekoracio svoja ovlaséenja. Po nalazanju Ustavnog
suda, u konkretnom slucaju, NKT je obrazovano od strane Ministra zdravlja, u svrhu izvrSavanja
postojecih zakona (Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakona o zastiti i spasavanju i
Zakona o zdravstvenoj zastiti), sa ciliem za$tite javnog zdravlja.

7. Ustavni sud je u ovom postupku utvrdio sljedece €injenice:

- da je 11. marta 2020. godine Svjetska zdravstvena organizacija (u daljem tekstu SZO) dala
procjenu da situacija izazvana COVID-19 ima karakteristike pandemije8, da postoji 118000 slu¢ajeva
zaraze u 114 drzava, sa 4291 umrlim i pozvala sve drZave da aktiviraju i pobolj$aju svoje mehanizme
za reagovanje u vanrednim situacijama, da obavijeste stanovnistvo o rizicima i kako se mogu zastititi,
da pronadu, izoluju, testiraju i lije€e svaki slu¢aj i prate svaki kontakt. Dana 19. maja 2020. godine,
prema izvjeStaju SZO, broj zarazenih u svijetu iznosi 4 731 458 slucajeva, od ¢ega 112 637 u
poslednja 24 Casa, da je samo u Evropi registrovano 1 909 592 slu€ajeva, od ¢ega 19125 u poslednja

Zato apelujemo na gradane da svoje komsije i sugradane koji se revnosno pridrZzavaju mjere samoizolacije, ohrabre i
pomognu im postujuci socijalnu distancu i druge preporuke Instituta za javno zdravije.

Spisak lica kojima je izreCena mjera samoizolacije dostupan je na portalu Vlade Cme Gore, na internet
adresi http://www.gov.me/naslovna/samoizolacija.

Spisak jo$ uvijek nije potpun i bi¢e dnevno azuriran.”
6 ,Za vrenje poslova u okviru kojih se zahtijeva struéna saradnja drzavnih sluzbenika iz razligitih unutradnijih organizacionih jedinica,
mogu se obrazovati projektne grupe, timovi ili drugi odgovarajuéi oblici rada.
Projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada obrazuje potpredsjednik Vlade, ministar, odnosno starje$ina organa uprave.
Aktom o obrazovanju projektne grupe, tima ili drugog oblika rada odreduje se sastav, poslovi i rokovi u kojima ¢e se zadatak obavit,
sredstva i drugi uslovi za rad.
U projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada mogu se angaZovati i drZzavni sluzbenici iz drugih ministarstava ili organa uprave, pri emu
je potrebna saglasnost ministra, odnosno starjesSine organa uprave.
U radu projektne grupe, tima ili drugog oblika rada mogu se angazovati i struénjaci izvan organa drzavne uprave.”
7 Sluzbeni list Crne Gore*, br. 87/18., 02/19., 38/19. i 18/20.
8 |zjava Generalnog direktora Svjetske zdravstvene organizacije, dostupna na https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-
general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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24 Casa. Od pocetka pandemije, po podacima SZO, od posljedica izazvanih virusom COVID-19 u
Evropi je umrlo 167 998, od &ega 825 u poslednja 24 ¢asa®;

- da su 17 marta 2020. godine, u Crnoj Gori, laboratorijski potvrdeni prvi sluéajevi zaraze
virusom COVID-19;

- da je 26. marta 2020. godine Ministarstvo zdravlja na predliog Instituta za javno zdravlje
donijelo Naredbu o proglaSavanju epidemije zarazne bolesti COVID-19'0, kojom je propisano da se
proglaSava epidemija zarazne bolesti COVID-19 zbog koje je ugrozeno citavo podru¢je Crne Gore |
da Ce se za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti COVID-19 preduzimati mjere koje propisuju
nadlezni organi;

- da je odredbom €lana 1. stav 1. tacka 2. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeavanje prenoSenja novog koronavirusa'!
Ministarstvo zdravlja naredilo obaveznu samoizolaciju za sve crnogorske drzavljane, kao i za strance
koji imaju stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, koji dolaze iz inostranstva, a na osnovu rjeSenja
zdravstveno sanitarne inspekcije. Odredbom ¢lana 1. stav 2. Naredbe propisano je da samoizolacija
podrazumijeva boravak u porodicnom smjestaju uz pracenje zdravstvenog stanja ovog lica, kao i svih
Clanova domacinstva koji se zadese u tom porodicnom smjeStaju od strane nadlezne higijensko-
epidemioloske sluzbe, u trajanju od 14 dana;

- da je odredbom €lana 1. stav 1. tacka 7. Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za
sprjeGavanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa'?,
Ministarstvo zdravlja naredilo preduzimanje kontinuiranih mjera pracenja smjeStaja u samoizolaciju
lica koja dolaze iz zemalja sa umjerenim i niskim nivoom transmisije i nijesu doSla organizovanim
prevozom, uz strogo poStovanje ove mjere i kontrolu od strane nadleznih organa koji su duzni da
podnesu kriviénu prijavu zbog nepostovanja ove mjere, u skladu sa zakonom;

- da je odredbom clana 1. tacka 1. Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za
sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa'3
Ministarstvo zdravlja naredilo obavezu zdravstveno sanitarne inspekcije i Uprave policije da u
maksimalno mogucoj mijeri pojaCaju aktivnosti nadzora svih lica kojima je izreCena mijera
samoizolacije, njihovih ¢lanova domacinstva, kao i osoba koje su ih dovezle od grani¢nog prelaza do
mjesta stanovanja;

- da je odredbama Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za sprjeavanje uno$enja u
zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa'# Ministarstvo zdravlja naredilo: za
lica kojima je na osnovu rjeSenja zdravstveno sanitarne inspekcije odredena mjera stavljanja u
samoizolaciju (u porodi¢nom smjestaju ili drugom objektu), po isteku 14 dana trajanja samoizolacije,
produzenje za jo$ 14 dana; za lica kojima je na osnovu rjeSenja zdravstveno sanitarne inspekcije

9 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200519-covid-19-sitrep-120.pdf?sfvrsn=515cabfb_2
10 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 24/20.
11, Sluzbeni list Crne Gore*, broj 15/20.
12 Sluzbeni list Crne Gore®, broj 17/20.
13 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 19/20.
14 “Sluzbeni list Crne Gore*, broj 25/20.
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odredena mjera stavljanja u karantin (u objektu koji je Vlada Crne Gore odredila za karantin), a u toku
trajanja karantina nijesu imali simptome novog koronavirusa, stavljanje, nakon isteka karantina, u
samoizolaciju u porodiénom smjestaju u trajanju od 14 dana. Prevoz ovih lica do porodi¢nog smjestaja
obaviée se uz propisane mjere prevencije infekcije od koronavirusa; da se samoizolacija lica (u
porodi¢nom smjestaju ili drugom objektu) koja su bila u kontaktu ili se sumnja da su bila u kontaktu sa
licima oboljelim od novog koronavirusa, a nijesu imali simptome ove bolesti, produZava rjeSenjem
zdravstveno sanitarne inspekcije za 14 dana;

- da je 21. marta 2020. godine, na internet stranici Vlade Crne Gore, Sluzba za odnose s
javno$céu Vlade Crne Gore objavila obavjestenje da je NKT donijelo Odluku o objavljivanju imena lica
u samoizolaciji'®;

- da je Spisak lica kojima je izreCena mjera samoizolacije bio dostupan na internet stranici
Vlade Crne Gore (http://www.gov.me/naslovna/samoizolacija);

- da iz odgovora Ministra zdravlja proizilazi da od 25. aprila 2020. godine spisak lica kojima je
izreCena mjera samoizolacije viSe nije bio dostupan na internet stranici Viade Crne Gore i

- da su, prema lzvjestaju SZO'6, od 19. maja 2020. godine, u Crnoj Gori registrovana 324
sluCaja zaraze, od kojih je 9 lica umrlo, da je klasifikacija transmisije: “klaster sluCajeva” i da ve¢ 13
dana uzastopno nije bilo novih potvrdenih sluCajeva zaraze.

8. Iz podnijete inicijative proizilazi da podnosilac povredu prava na privatnost i zastitu podataka
o licnosti, iz odredaba ¢l. 40 i 43. Ustava i ¢lana 8. Evropske konvencije, zasniva na tvrdnji da su
Odlukom NKT-a o objavljivanju imena lica u samoizolaciji, njihovi podaci o liénosti ucinjeni dostupnim
javnosti, bez njihove saglasnosti, pri tom ne sporedi javni interes koji se ogleda u zastiti zdravlja.

8.1. S tim u vezi, u ovom predmetu, kao sporna, postavljaju se sljede¢a ustavnopravna pitanja:

1. U kojoj mjeri se liCni podaci prikupljeni u vezi sa virusom COVID-19 (ime, prezime, adresa i
datum pocetka samoizolacije) mogu smatrati medicinskim podacima? i

2. Dalli se mjere javnog objavljivanja liénih podataka lica (ime, prezime, adresa i datum pocetka
samoizolacije) koja u vezi sa virusom COVID-19 borave u samoizolaciji mogu smatrati zakonitim i
proporcionalnim ograniCenjem, odnosno nedopustenim mijeSanjem drZave u pravo na privatnost iz
odredaba ¢l. 24., 40. i 43. Ustava i ¢lana 8. Evropske konvencije, imajuci u vidu legitiman cilj - zastita
zdravlja?

Pitanje 1.

U kojoj mjeri se liéni podaci prikupljeni u vezi sa virusom COVID-19 (ime, prezime,
adresa i datum pocetka samoizolacije) mogu smatrati medicinskim podacima?

15 http://www.gov.me/vijesti’22314 3/NKT-za-zarazne-bolesti-pocinje-objavljivanje-identiteta-lica-u-samoizolaciji-zastita-zdravlja-i-
zivot-gradana-nas-najvisi-priori.html

Pristupljeno 23. aprila 2020. godine

16 Dostupno na https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports/
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8.1.1. U odgovoru na prvo ustavno-pravno pitanje Ustavni sud je poSao od dosadasnjih
saznanja SZO o virusu COVID-19, koja je ukazala drzavama na vaznost testiranja, lijeCenja, izolacije
i pracenja kontakata, kako nekoliko slu¢ajeva ne bi postali klasteri, koji bi doveli do transmisije u
cijelom drustvu. Uvodenje mjera testiranja i pracenja kontakata, posebno u po¢etnoj fazi borbe protiv
Sirenja zaraze, uz mjere fizicke distance i mobilizacije zajednice, po saznanju SZO, mogu sprijeiti
infekcije i spasiti zivote, odnosno da su mnoge drZave pokazale da se Sirenje virusa moZe uspjesno
kontrolisati, preduzimanjem iste ili slicne mjere protiv Sirenja opasnog virusa.

8.1.1.1. Imajuéi u vidu da je, po nalazenju SZO', transmisija virusa moguca od
simptomatskih, pred-simptomatskih i asimptomatskih pacijenata“, Ustavni sud je utvrdio da
prikupljanje licnih podataka o licima koja borave u samoizolaciji, kao i mjera obavezne samoizolacije
lica koji dolaze iz inostranstva, pracenje njihovog zdravstvenog stanja, kao i svih clanova domacinstva
koji se zadese u tom porodicnom smjesStaju od strane nadlezne higijensko-epidemioloske sluzbe,
jasno ukazuje da se radi o licnim podacima lica za koja postoji rizik da su oboljela ili bila izlozena
virusu COVID-19 i bez otkrivanja njihovog zdravstvenog statusa, odnosno da se, u konkretnom
slu€aju, mogu smatrati medicinskim podacima koji, kao takvi, podlijezu stroZijim pravilima obrade. Ovo
tim prije Sto izraz “zdravstveni licni podaci”, upotrijeblien u Zakonu o zbirkama podataka u oblasti
zdravstva, ima znacenje licnih podataka o zdravstvenom stanju pojedinca i liCnih podataka povezanih
sa obezbjedenjem zdravstvene zastite stanovniStva i pojedinaca (Clan 7. tacka 7.).

Pitanje 2.

Da li se mjere javnog objavljivanja liénih podataka lica (ime, prezime, adresa i datum
pocetka samoizolacije) koja u vezi sa virusom COVID-19 borave u samoizolaciji mogu smatrati
zakonitim i proporcionalnim ograni¢enjem, odnosno nedopustenim mjesanjem drzave u pravo
na privatnost, iz odredaba ¢l. 24., 40. i 43. Ustava i ¢lana 8. Evropske konvencije, imajuci u vidu
legitiman cilj - zastita zdravlja?

8.1.2. Nacelo ogranicenja ljudskih prava i sloboda jedno je od osnovnih nacela koje je utvrdeno
odredbama Clana 24. Ustava. Ljudska prava i slobode zajem¢ene Ustavom mogu se ograniciti samo
zakonom u obimu koji dopusta Ustav u mjeri koja je neophodna da se ustavna svrha ograniCenja
zadovolji u demokratskom drustvu, bez zadiranja u sustinu zajemcenih prava. Ustav je na taj nacin
ustanovio jasne "granice" ogranicenja ljudskih prava i sloboda u kojima se zakonodavac moze kretati.
Svi drzavni organi, prema odredbama ¢ana 24. Ustava, prilikom ograniéenja ljudskih prava moraju da
vode racuna o: 1) sustini prava koje se ograniCava, 2) vaznosti svrhe ograni¢enja, 3) prirodi i obimu
ograniCenja, 4) o odnosu ograni¢enja sa svrhom ograni¢enja i 5) da li postoji na¢in da se svrha
ograni¢enja postigne manjim ograni¢enjem prava. Ustavotvorac ovlas¢uje zakonodavca da detaljnije
reguliSe ogranicenja, ali ne i da sam propiSe osnov za ograniCenje, vec je takvo ogranicenje moguce
samo ako to Ustav dopusta i u svrhe koje Ustav dopusta. Time je Ustavom jasno definisan princip
proporcionalnosti ( srazmjernosti), kao i mjerila kojima se, prije svega, Ustavni sud mora rukovoditi pri
tumacenju ogranicenja ljudskih prava, u konkretnom predmetu.

8.1.2.1. |z odredaba Evropske konvencije proizilazi da svaka drzava ugovornica svojim
unutradnjim propisima moze da ograni¢i prava sadrzana u Evropskoj konvenciji, pod uslovima
utvrdenim Konvencijom. Dozvoljena ograniCenja prava uslovljena su zakonitoS¢u, legitimnoScu i

17 Dostupno na strani 2. https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200402-sitrep-73-covid-19. pdf
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opravdano$cu. OgraniCenje bilo kog prava je dopustivo samo ako kompetetivni princip u odnosu na
princip u kome je sadrzano pravo ima veci znaCaj u okolnostima datog-konkretnog slucaja. To
podrazumijeva pronalazenje odgovarajuéeg balansa izmedu razliCitih suprotstavljenih interesa.
Ogranicenja se moraju sprovoditi na konzistentan nacin, tako da ne budu ugrozeni sustina prava koje
je u pitanju i osnovni principi na kojima pociva jedna drZava, koja pretenduje da bude obiljeZzena kao
pravna drZzava. Kako osnovna prava imaju ustavni status, ona, prema shvatanju Evropskog suda,
mogu biti ograni¢ena samo ustavnim ili odredbama donijetim na osnovu ustava. Ustavna ograni¢enja
mogu biti direktna (constitutionally immediate) i posredna (constitutionally mediate), propisana
zakonom, na osnovu izriCite ustavne odredbe pod striktno propisanim pretpostavkama i samo za
odredene cilieve. Ovaj princip dozvoljava da slobode i prava budu ograni¢ene samo u skladu sa
zakonom i postavlja granice ograniCenja prava. Ograni¢enje nije neophodno ako postoje i blaZe, ali
pogodne mjere koje mogu posluZziti istoj svrsi. Ograni¢avanje osnovnih prava i sloboda u tom procesu,
medutim, mora biti u skladu s Ustavom i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i, generalno, mora biti u opStem interesu i uz postovanje nacela proporcionalnosti.

8.1.2.2. Iz navedenih odredaba Ustava i Evropske konvencije proizilazi da su osnovne ustavne
slobode i prava Covjeka i gradanina nacelno neograni¢ene: puni obim njihovog ostvarivanja je pravilo,
a ograni¢enje koje je odredeno zakonom moze biti samo izuzetak koji se zasniva na izriitom
ustavnom ovlascenju i na legitimnom cilju ograniCavanja koji je odreden Ustavom. Iz toga slijedi da
ograniCenja - osim $to se moraju zasnivati na ustavnom ovla$cenju i slijediti Ustavom odredene ciljeve
- treba da su srazmjerna potrebama za ostvarenije tih cilieva. To znaci da ograni¢avajuca pravna
pravila moraju biti prikladna za ostvarenje postavljenog legitimnog cilja, da ona ne smiju biti o$trija
(stroza) nego Sto je neophodno i da moraju biti uravnoteZzena izmedu Ustavom zajamcenog
subjektivnog prava pojedinca i interesa drustvene zajednice (pravnog poretka).

8.1.2.3. Ta ogranienja nuzno utiCu na uZivanje prava i sloboda zajamcenih Ustavom i
Evropskom konvencijom, nezavisno od toga da li je njihovo nametanje pratilo dostavljanje, glavnom
sekretaru Savjeta Evrope, notifikacija o derogaciji obaveza iz Evropske Konvencije, u skladu s
odredbom ¢lana 15. Konvencije, kao $to su u€inile devet drZzava Clanica Savjeta Evrope (Albanija,
Jermenija, Estonija, Gruzija, Letonija, Sjeverna Makedonija, Srbija, Moldavija i Rumunija). Crna Gora
nije iskoristila svoje pravo da, u skladu s odredbama clana 15. Evropske konvencije, odstupi od
odredaba Evropske konvencije. lako je pravo na zdravstvenu zastitu prepoznato u brojnim
medunarodnim instrumentima, kao takvo, nije propisano Evropskom konvencijom'8. Ipak, opasnost
koju nosi pandemija virusa COVID-19 po Zivot i tjelesni integritet nesumnjivo postavija pitanje
materijalnih i procesnih pozitivnih obaveza drzave Clanice u odnosu na posStovanje prava iz odredaba
Konvencije.

8.1.2.3.1. U izvrSavanju svojih pozitivnih obaveza preuzetih Evropskom konvencijom, drzave,
prema praksi Evropskog suda, uzivaju odredenu slobodu procjene (margin of appreciation)?, koja se
priznaje drzavama i bez derogacije iz odredaba ¢lana 15. Evropske konvencije — u slu¢aju mjera koje
je drzava usvojila kao odgovor na ,postojanije izuzetno teSke krize bez presedana“®,

18 [ opes de Sousa Fernandes protiv. Portugala [GC], no. 56080/13, § 165, od 19. decembra 2017. godine; Vasileva v. Bugarske,
no. 23796/10, § 63., od 17. marta 2016. godine.
19 [ opes de Sousa Fernandes, navedeno gore, § 175.; Vasileva, navedeno gore, § 67.
2 (jako finansijske prirode; Koufaki i Adedy protiv Gréke (odluka), br. 57665/12, 7. maja 2013., u par. 37.).
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8.1.2.3.2. Ustavni sud je utvrdio da je, nakon $to su 17. marta 2020. godine, laboratorijski
potvrdeni prvi sluCajevi zaraze virusom COVID-19 u Crnoj Gori, 26. marta 2020. godine, Ministarstvo
zdravlja na predlog Instituta za javno zdravlje donijelo Naredbu o proglaSavanju epidemije zarazne
bolesti COVID-19, kojom je propisano da se proglasava epidemija zarazne bolesti COVID-19, zbog
koje je ugrozeno Eitavo podruéje Crne Gore i da Ce se za vrijeme trajanja epidemije zarazne bolesti
COVID-19 preduzimati mjere koje propisuju nadlezni organi. Preduzete mjere, pored ostalog,
obuhvatale su i obaveznu samoizolaciju za sve crnogorske drzavljane, kao i za strance koji imaju stalni
ili privremeni boravak u Crnoj Gori, koji dolaze iz inostranstva, a na osnovu rjeSenja zdravstveno
sanitarne inspekcije, Sto podrazumijeva boravak u porodicnom smjestaju, uz pracenje zdravstvenog
stanja ovog lica, kao i svih ¢lanova domacinstva koji se zadese u tom porodinom smjestaju, od strane
nadlezne higijensko-epidemioloSke sluzbe, u trajanju od 14 dana, koja je Naredbom za preduzimanje
priviemenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje preno$enja novog
koronavirusa produzena za joS 14 dana. Istom Naredbom, samoizolacija je produzena i licima koja
su bila u kontaktu ili se sumnja da su bila u kontaktu sa licima oboljelim od novog koronavirusa, a
nijesu imali simptome ove bolesti, i odredena i za lica kojima je na osnovu rjeSenja zdravstveno
sanitarne inspekcije odredena mjera stavljanja u karantin (u objektu koji je Vlada Crne Gore odredila
za karantin), a u toku trajanja karantina nijesu imali simptome novog koronavirusa, nakon isteka
karantina, u porodi¢nom smjestaju u trajanju od 14 dana.

8.2. Imajuéi u vidu navedeno, kao i praksu Evropskog suda, koji je u brojnim predmetima
izrazio stav o zastiti liénih podataka, uklju¢uju¢i medicinske podatke, Ustavni sud je utvrdio da navode
podnosioca inicijative treba ispitati s aspekta odredaba ¢l. 24., 40. i 43. Ustava, Clana 8. Evropske
konvencije i €l. 6. i 9. Konvencije Savjeta Evrope 108.

8.2.1. Zaétita licnih podataka, u smislu zastite privatnosti, jedno je od osnovnih ljudskih prava
i neophodna je za pravilno funkcionisanje svakog demokratskog drustva. Odredbama ¢lana 43.
Ustava zajemcena je zaStita podataka o liénosti, zabranjena upotreba podataka o li¢nosti van namjene
za koju su prikupljeni i odredeno da svako ima pravo da bude upoznat sa podacima koji su prikupljeni
0 njegovoj licnosti i pravo na sudsku zastitu u sluCaju zloupotrebe. Osnovni standardi zastite
privatnosti definisani su u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima UN-a i Evropskoj konvenciji. Ovo
pravo, u skladu s odredbom clana 8. stav 2. Evropske konvencije, moguce je ograniciti samo zakonom,
u mjeri koja je u demokratskom drustvu neophodna, u interesu nacionalne bezbjednosti, javne
bezbjednosti, privrednog napretka u zemlji, u slu¢aju sprijeCavanja nemira i kriminala, kao i zastite
zdravlja i morala ili, pak, zastite prava i sloboda drugih.

8.2.1.1. Zastita pojedinca od nedopustenog mijeSanja u njegovu privatnost proklamovana je u
medunarodnom pravu kao fundamentalno ljudsko pravo koje uziva pravnu zastitu. Osnovna ideja
zaStite prava na koja se primjenjuje ¢lan 8. Evropske konvencije jeste da postoje sfere Zivota svakog
pojedinca u koje se drzava ne smije mijeSati, osim u onim situacijama kada su kumulativno ispunjeni
uslovi iz stava 2. tog ¢lana. Odredbom ¢lana 8. Evropske konvencije svima se jemci pravo na
postovanije privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske (stav 1.), a javne vlasti se nece mijeSati u
vrSenje (uzivanje) prava na privatnost ‘osim ako to nijje u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom drustvu, u interesu nacionalne bezbjednosti, javne bezbjednosti ili ekonomske
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dobrobiti zemlje, radi sprieCavanja nereda ili kriminala, zastite zdravija ili morala, ili radi zaStite prava
i sloboda drugih’(stav 2). Pravo na privatnost, zagarantovano odredbama clana 8. Evropske
konvencije, omogucava jednom licu, ne samo da bude zasti¢eno od ometanja od strane viasti, ve¢ i
od ometanja od strane drugih lica i institucija, ukljuCujuci i sredstva masovnih komunikacija. Izraz
,postovanje” pokriva zastitu lica od proizvoljnog mije$anja javnih vlasti u njegovu privatnost, ali i
obavezuje drzavu da aktivno uCestvuje u obezbjedivanju ovog prava.

8.2.1.1.1. Podaci u vezi sa zdravljem, prema odredbi ¢lana 6. Konvencije 108, spadaju u
kategoriju posebnih podataka i mogu se automatski obradivati samo u sluCaju da domace
zakonodavstvo za to predvida odgovarajute garancije. Odstupanje od odredaba Clana 6. ove
konvencije moguce je samo kad je takvo odstupanje, predvideno zakonom odnosne drzave
ugovornice, predstavlja neophodnu mjeru u jednom demokratskom drustvu za zastitu bezbjednosti
jedne drzave, za javnu bezbjednost, za monetarne interese drzave ili za suzbijanje krivicnih djela i za
zastitu subjekta podataka i prava i sloboda drugih (€lan 9. Konvencije).

8.3. Ustavni sud je, radi razjaSnjenja spornih pitanja u ovom predmetu, imao u vidu i relevantu
praksu Evropskog suda, koji je u brojnim predmetima izrazio stav da je zastita licnih podataka, pa i
medicinskih podataka, od temeljne vaznosti za za$titu prava na postovanje privatnog i porodiénog
Zivota, iz odredaba ¢lana 8. Evropske Konvencije.

8.3.1. U tom smislu, Evropski sud je u presudi Amann protiv Svedske?! izrazio stav da je zastita
prava na privatnost, iz ¢lana 8. Evropske konvencije, primjenjiva i na zastitu podataka o linosti i da
je Siroko tumacenje ovog pojma u skladu i sa Konvencijom 108:

“65. Sud ponavlja da Cuvanje podataka koji se odnose na ,privatni zivot “pojedinca spada u opseg primjene
&lana 8., stav 1. (vidi presudu Leander protiv Svedske od 26. marta 1987. godine, Serija A, broj 116, str. 22
stav 48.).

S tim u vezi isti¢e da se pojam privatni Zivot ne smije tumaciti restriktivno. PoStovanje privatnog Zivota obuhvata
posebno pravo na uspostavljanje i razvoj odnosa sa drugim ljudskim bi¢ima; (...).

To Siroko tumacenje odgovara Konvenciji Savjeta Evrope od 28. januara 1981. o zaétiti pojedinaca u pogledu
automatske obrade li¢nih podataka, koja je stupila na snagu 1. oktobra 1985. i Cija je svrha ,obezbjedivanje na
teritoriji drzava ugovornica za svakog pojedinca ... poStovanje njegovih prava i osnovnih sloboda, a posebno
njegovog prava na privatnost, u pogledu automatske obrade li¢nih podataka koji se odnose na njega "(¢lan 1.),
pri ¢emu se ti liéni podaci definiSu kao "sve informacije koje se odnose na prepoznatog ili prepoznatljivog
pojedinca “(¢lan 2.)."

8.3.2. U presudi Gardel protiv Francuske?? Evropski sud je ukazao da zakoni drZave
ugovornice treba da obezbijede da su ti podaci relevantni i da su efikasno zasticeni od pogresne
obrade i zloupotrebe:

“62. Zastita podataka licne prirode igra sustinsku ulogu za uzivanje prava na poStovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota garantovanog ¢lanom 8. Konvencije. Unutradnje zakonodavstvo mora, dakle, obezbjedivati odgovarajuce
garancije radi spreavanja bilo kakvog kori¢enja podataka licne prirode koje ne bi bilo u skladu sa garancijama
predvidenim u tom ¢lanu (videti, mutatis mutandis, Z. protiv Finske, 25. februar 1997, § 95, Zbirka 1997-1). (...).
Unutradnje pravo mora posebno obezbijediti da ti podaci budu relevantni i da ih ne bude vide nego Sto je
potrebno radi ostvarenja cilieva zbog kojih su i registrovani, i da budu Cuvani u obliku koji omogucava

21 Presuda, broj 27798/95., od 16. februara 2000. godine, stav 65.
2 Presuda, broj 16428/05., od 17. decembra 2009. godine, stav 62.
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identifikovanje odnosnih lica tokom perioda koji ne smije biti duZi od onog koji je neophodan s obzirom na
namjenu zbog koje su registrovani (vidjeti gornje stavove 27. i 28., preambulu i ¢lan 5. Konvencije o zastiti
podataka i nagelo 7. preporuke R (87) 15 Komiteta ministara &iji je cilj uredivanje kori$¢enja podataka li¢ne
prirode u policijskom sektoru). Unutradnje pravo takode treba da sadrzi garancije kojima se djelotvorno Stite

podaci licne prirode od neovlaséenih i nezakonitih korisnika.”

8.3.3. U presudi Z. protiv Finske?? Evropski sud je podsjetio da se pravo na privatnost, iz ¢lana
8. Evropske konvencije, takode, primjenjuje i kada je rije€ o zastiti podataka vezanih za zdravlje:

“95. S ovim u vezi, Sud uzima u obzir da je zastita li¢nih podataka, pa tako i medicinskih, od temeljne vaznosti
za uzivanje prava na poStovanje privatnog i porodinog Zivota neke osobe, kako je garantovano ¢lanom 8.
Konvencije. PoStovanje povijerljivosti podataka o zdravlju je vitalno nacelo pravnih sistema svih drzava
potpisnica Konvencije. Ono je od kljuéne vaznosti, ne samo u smislu postovanije privatnosti pacijenta, nego i za
oCuvanje njegovog/njenog povjerenja u medicinsku profesiju i medicinske ustanove uopste.

96. Bez ovakve zastite, oni kojima je potrebna medicinska pomo¢ mogli bi se ustru¢avati od otkrivanja podataka
privatne i intimne prirode, Sto mozZe biti neophodno kako bi se dobio odgovarajuéi tretman, ili ¢ak trazenja
pomoci uopste, ugrozavajuci time i svoje zdravlje, i zdravlje zajednice ukoliko se radi o zaraznim bolestima (v.
Preporuku br. R (89) 14 o "Etickim pitanjima infekcije HIV virusom u zdravstvu i drustvu" koju je Vije¢e ministara
Vije¢a Evrope usvojilo dana 24. oktobra 1989. godine; narocito opsti stav o tajnosti medicinskih podataka opisan
u stavu 165. obrazlozenja).

97. Prema tome, domaci zakon mora pruziti odgovarajuce zastitne mehanizme u cilju sprjeCavanja bilo kakve
razmjene ili otkrivanja licnih zdravstvenih podataka, koje moze biti protivrjeéno onome Sto garantuje ¢lan 8.
Konvencije (v., mutatis mutandis, Clan 3. st. 2 (c) i €lanovi 5., 6. i 9. Konvencije za zastitu pojedinaca u vezi sa
automatskom obradom liénih podataka, Evropski ugovori serija br. 108, Strasbourg, 1981. godina).

99. Sto se tide pitanja vezanih za pristup javnosti liénim podacima, Sud se slaZe da se nadleznim drzavnim
organima vlasti mora ostaviti izvjestan stepen slobodne procjene u postizanju pravilne ravnoteZe izmedu
interesa javnosti sudskog postupka s jedne strane, i interesa strane u postupku ili tre¢e osobe u odrzanju
povjerljivosti tih podataka s druge strane. Obim ove slobodne procjene ¢e zavisiti od faktora kao Sto su priroda
i znacaj tih interesa i teZina mijeSanja. (v., na primjer, presudu od 26. marta 1987. godine, u predmetu Leander
protiv Svedske, Serija A, br. 116, str. 25, st. 58; i, mutatis mutandis, presudu od 26. septembra 1996. godine, u
predmetu Manoussakis i ostali protiv Grcke, 1zvjestaji za 1996. godinu-1V dio, stav 44.).”

8.3.4. 1z navedene prakse Evropskog suda proizilazi da je zastita licnih podataka, pa i
medicinskih, od fundamentalne vaznosti za uZivanje prava na postovanje privatnog i porodi¢nog zZivota
lica, garantovanog ¢lanom 8. Evropske konvencije, u pravnim sistemima svih ugovornih strana. Prema
stavovima Evropskog suda kljuéno je ne samo postovati osjecaj privatnosti pacijenta ve¢ i njegovo
povjerenje u medicinsku struku i zdravstvene usluge uopste, a nedostatak takve zastite mogao bi
odvratiti osobe kojima je potrebna medicinska pomo¢ od otkrivanja podataka li¢ne i intimne prirode
potrebnih za odgovarajuce lijecenje, pa Cak i od trazenja takve pomoci, jer na taj nacin mogu ugroziti
svoje zdravlje i, u slu¢aju prenosivih bolesti, zdravlje zajednice. Interes za zastitu povjerljivosti takvih
informacija, stoga ¢e, prema shvatanju Evropskog suda, znatno prevagnuti u ravnoteZi pri odredivanju
je li mijeSanje bilo srazmjerno legitimnom cilju kojem se teZi. Takvo mijeSanje, prema shvatanju
Evropskog suda, ne moze biti u skladu s odredbama Clana 8. Evropske konvencije, osim ako je
opravdano preovladuju¢im zahtievom u javnom interesu, u interesu samog podnosioca ili u interesu
sigurnosti bolni¢kog osoblja?*. Evropski sud smatra da zakoni drzava ugovornica moraju osigurati

23 Presuda, broj 22009/93.. od 25. februara 1997. godine, st. 95.-97.;
24 |bid., st. 77. - 78.
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odgovarajuce zastitne mjere kako bi se sprijeCila svaka upotreba licnih podataka koja nije u skladu s
garancijama ovog ¢lana?.

8.4. U tom smislu, Zakonom o zastiti podataka o liCnosti, koji je lex specialis u toj oblasti,
uredeni su uslovi i nacin zastite podataka o liénosti, u skladu sa principima i standardima sadrzanim u
potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i opste prihvacenim
pravilima medunarodnog prava (Clan 1. Zakona). Prema odredbi ¢lana 9. stav 1. tatka 2. Zakona,
obrada li¢nih podataka je radnja kojom se (...) liéni podaci prikupljaju, (...), otkrivaju putem prenosa,
objavljuju ili na drugi nacin Cine dostupnim, (...), kao i bilo koja druga radnja koja se vrSi na liénim
podacima. Posebne kategorije licnih podataka, prema odredbi ¢lana 9. stav 1. tacka 2. Zakona, su
liéni podaci koji se odnose na (...) na zdravstveno stanje (..). Odredbama ¢lana 13. stav 1. ta¢. 1.1 3.
Zakona propisano je da se posebne kategorije licnih podataka mogu obradivati samo uz izricitu
saglasnost lica i kad je obrada li¢nih podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i
dijagnostikovanja bolesti i lijeCenja lica, kao i radi upravljanja zdravstvenim sluzbama, ako te podatke
obraduje zdravstveni radnik ili drugo lice koje ima obavezu Cuvanja tajne. Iz navedenih odredaba
Zakona proizilazi da je obrada posebnih kategorija licnih podataka, u koje spadaju i podaci koji se
odnose na zdravstveno stanje lica (medicinski podaci), mogu¢a samo pod uslovima propisanim
zakonom, odnosno da se ti podaci oznaCavaju i Stite radi sprjeCavanja neovlas¢enog pristupa.

A. Polazeéi od navedenog, po nalazenju Ustavnog suda, u konkretnom slu¢aju, prije svega
treba utvrditi da li je osporenom Odlukom ograni¢eno pravo na zastitu licnih podataka lica Ciji
su liéni podaci (ime, prezime, adresa i datum pocetka samoizolacije) objavljeni?

9. Po nalazenju Ustavnog suda, nesporno je da mjera javnog objavljivanja identiteta lica (ime,
prezime, adresa i datum poCetka samoizolacije) koja u vezi sa virusom COVID-19, borave u
samoizolaciji, na koje podnosilac inicijative ukazuje, predstavlja povredu, odnosno ograni¢enje prava
na zastitu podataka o liCnosti iz odredaba ¢l. 40. i 43. Ustava i prava na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota, garantovanog odredbom ¢lana 8. stav 1. Konvencije. Stoga je zadatak Ustavnog
suda da ocijeni da li ta mjera ispunjava uslove iz odredaba Clana 24. Ustava, Clana 8. stav 2. Evropske
konvencije i ¢l. 6. 9. Konvencije 108.

B.Da li je ograni¢enje opravdano?

B1. Da li je ograni¢enje u skladu sa zakonom?

9.1. Iz stavova Evropskog suda, izrazenih u presudama Sunday Times (No.1) protiv
Ujedinjenog Kraljevstva?s, Malone protiv Ujedinjenog Kraljevstva?” i Huvig protiv Francuske?s,
proizilazi da zakon, kao i drugi propis, mora dovoljno jasno da ukaze na obim diskrecionih ovlas¢enja
nadleznih organa vlasti i na nacin na koji se ta prava ostvaruju. Po shvatanju Evropskog suda, zakon
mora ukazati na obim diskrecionog prava povjerenog ovlas¢enim organima i na dovoljno precizno
formulisan nacin urediti koris¢enje tog diskrecionog prava, radi pruZanja odgovarajuce zastite od

% |bid 97, stav 95, Mockuteé protiv Litvanije, stavovi 93. - 94.
2 Presuda, od 26. aprila 1979. godine, predstavka broj 6538/74., § 49.
27 Presuda, od 2. avgusta 1984. godine, predstavka broj 8691/79., § 68.
28 Presuda, od 24. aprila 1990. godine, predstavka broj 1110/84., § 26.
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arbitrarnog odlucivanja, jer adresat zakona i drugog propisa mora biti u stanju da predvidi, u stepenu
koji je u datim okolnostima razuman, posljedice koje bi njegove radnje ili ponasanje mogle
prouzrokovati. Svrha svakog zakona i drugog propisa, kojim se ureduje nadleznost i rad bilo kog
drZzavnog organa, u tom smislu, po shvatanju Evropskog suda, je odredivanje njegovog djelokruga
rada i granice njegovih ovlad¢enja, postupak po kojem vrsi poslove, kao i nadzor nad njegovim radom.
Da bi propisi drzave ili pojedinaCne mjere, u smislu Evropske konvencije, bili “u skladu sa zakonom”,
moraju biti dostupni i predvidljivi, radi pruZanja odgovarajuce zastite gradanima od arbitrarnog
odlucivanja.

9.1.1. Odredbom €lana 53. stav 5. Zakona o zaétiti stanovnitva od zaraznih bolesti propisano
je da se sprovodenje mjera u vanrednoj situaciji obavlja u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
I spasavanje i ovim zakonom. Zastita i spaSavanje, u smislu Zakona o zastiti i spasavanju, obuhvata
skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i sprjeCavanja nastajanja opasnosti, kao i
ublaZavanja i otklanjanja posljedica od epidemija (Clan 1.). Zastitu i spaSavanije, prema odredbi ¢lana
3. tog zakona, sprovode drzavni organi, organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave,
privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizi€ka lica. Rizik, u smislu odredbe ¢lana 4. tacka 9.
Zakona, je stvarna ili moguca opasnost ili izlaganje opasnosti ljudi od epidemije (...). S obzirom na to
da Sirenje zaraze virusom COVID-19, prema medicinkim indikacijama, ima karakter epidemije koja
predstavlja rizik po Zivot i zdravlje ljudi, u smislu Zakona o zastiti i spaSavanju, Ustavni sud je utvrdio
da su, saglasno odredbama ¢lana 3. i ¢lana 10. ta¢ 1., 3. i 6. tog zakona, drZzavni organi, organi drzavne
uprave, jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka lica, u
koje nesporno spada i NKT (tijelo obrazovano rjeSenjem Ministra zdravlja), duzni da sprovode
aktivnosti i postupaju u slu€aju neposredne prijetnje od rizika i to prikupljanjem podataka 0 mogucem
riziku i obavjeStavanjem stanovniStva, kao i nadleznih organa i odgovornih lica zaduzenih za zastitu i
spaSavanje. Efekti tog zakona, koji je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore i na taj nacin dostupan
svima, po nalazenju Ustavnog suda, u konkretnom slucaju, dovoljno su predvidljivi, u smislu zahtjeva
kvaliteta koji je, izrazom “u skladu sa zakonom”, predviden odredbama Clana 24. Ustava i Clana 8. stav
2. Evropske Konvencije.

B2. Legitiman cilj

9.2. Osporena Odluka o objavljivanju imena lica u samoizolaciji, kojom je nametnuto
ograni¢enje prava na privatnost i prava na zastitu podataka o licnosti, iz odredaba ¢l. 40. i 43. Ustava
i prava na postovanje privatnog i porodicnog Zivota, garantovanog obredbom ¢lana 8. stav 1. Evropske
konvencije, dio je opstih mjera, naredbi i odluka, u borbi protiv virusa COVID-19, kojima se, kako
proizilazi iz odgovora donosioca akta, Zeli postici isti cilj - “o¢uvanje zdravija i Zivota gradana“. Naime,
po nalazenju Ustavnog suda, nema ustavno-pravnih smetnji da se, u cilju preovladujuceg javnog
interesa u oblasti zdravstvene zastite, koji se, prije svega, ogleda u zastiti Zivota i zdravlja ljudi,
navedena prava lica ograniCe, posebno imajuci u vidu da je ‘interes zastite zdravlja” naveden kao
osnov ograni¢enja prava iz odredbe ¢lana 8. stav 2. Evropske konvencije.

B3. Neophodno u demokratskom drustvu

9.3. Prilikom utvrdivanja da li je osporena mjera bila "neophodna u demokratskom drustvu®,
Ustavni sud je cijenio, da li za nametnuto ograniCenje postoji prijeka drutvena potreba (pressing social
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need) 2, da li su razlozi koji su navedeni da se te mjere opravdaju bili relevantni i dovoljni i da li su te
mjere bile srazmjerne zakonitom cilju.

9.3.1. Izuzetne okolnosti koje su postojale u trenutku donoSenja osporene Odluke 21. marta
2020. godine, po nalazenju Ustavnog suda, ukazivale su na alarmantnu zdravstvenu situaciju
izazvanu virusom CQOVID-19. Saznanja o novom virusu COVID-19, protiv kojeg nije postojao i jo§
uvijek ne postoji lijek, niti vakcina, upucivala su na to da kod tezih slu¢ajeva dolazi do razvoja teske
upale pluca, akutnog respiratornog distres sindroma, sepse i septicnog Soka koji vode do smrtnog
ishoda i da su osobe sa postojec¢im hroni¢nim oboljenjima i stanjima u ve¢em riziku od razvoja teskih
formi bolesti. Zdravstveni sistemi drzava koje su se suo€ile sa nekontrolisanim Sirenjem zaraze, uprkos
angazovanju velikih ljudskih i materijainih resursa, suoCili su se sa nemogucno3¢u da pruze
zdravstvenu zastitu svima kojima je ona potrebna, Sto je dovelo do smrtnog ishoda kod velikog broja
pacijenata i prenoSenja zaraze na medicinsko osoblje. Istovremeno SZO je pozvala sve drzave da
aktiviraju i poboljSaju svoje mehanizme za reagovanje u vanrednim situacijama, da obavijeste
stanovnistvo o rizicima i kako se mogu zastititi, da pronadu, izoluju, testiraju i lijeCe svaki slucaj i prate
svaki kontakt, paje, u skladu s tim, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje, donijelo
viSe naredbi za preduzimanje privremenih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i
sprjeCavanje prenoSenja novog koronavirusa. Preduzete mjere, pored ostalog, obuhvatale su i
obaveznu samoizolaciju za sve crnogorske drzavljane, kao i za strance koji imaju stalni ili privremeni
boravak u Crnoj Gori, koji dolaze iz inostranstva, a na osnovu rjeSenja zdravstveno sanitarne
inspekcije. Imajuci u vidu preporuke SZO “da se pronade, izoluje, testiraja i lijeci svaki slucaj i prati
Svaki kontakt”, Ministarstvo zdravlja, na predlog Instituta za javno zdravlje, naredilo je preduzimanje
kontinuiranih mjera pracenja i smjestaja u samoizolaciju lica koja dolaze iz zemalja sa umjerenim i
niskim nivoom transmisije, uz strogo postovanje ove mjere i kontrolu od strane nadleznih organa, koji
su duzni da podnesu krivicnu prijavu zbog nepostovanja ove mjere, u skladu sa zakonom. Zbog
nepo$tovanja navedene mjere obavezne samoizolacije Ministarstvo zdravlja je, na predlog Instituta
za javno zdravlje, naredilo obavezu zdravstveno sanitarne inspekcije i Uprave policie da u
maksimalno mogucoj mjeri pojacaju aktivnosti nadzora nad svim licima kojima je izreCena mjera
samoizolacije, njihovih ¢lanova domacinstva, kao i osoba koje su ih dovezle od granicnog prelaza do
mjesta stanovanja.

9.3.2. 1z odgovora donosioca akta, medutim, proizilazi da se, i pored upozorenja i podnoSenja
kriviénih prijava, obavezna samoizolacija nije u dovoljnoj mjeri postovala. Zdravstvena situacija u Crnoj
Gori bila je takva da, i pored toga Sto su mjere za sprecavanje Sirenja zaraze preduzete prije pojave
prvih laboratorijski potvrdenih slu€ajeva, broj osoba inficiranin virusom COVID-19, u periodu prije i
neposredno nakon dono$enja osporene Odluke, znacajno i brzo rastao, i to od 17. marta do 30. marta
2020. godine, sa 2 na 105, sa konstantnim rastom hospitalizovanih pacijenata i pojavom prvih
sluCajeva smrtnih ishoda. Taj broj se skoro udvostrucio za 4 dana, pa je 3. aprila 2020. godine bilo
197 oboljelih, od kojih je 38 pacijenata bilo hospitalizovano. Zdravstveni nadzor na dan donoSenja
osporene Odluke bio je odreden za 5156 lica, koja su tokom prethodnih 14 dana boravila na podruéju
sa rasprostranjenom transmisijom, da bi na dan 10. april 2020. godine taj broj iznosio 7391. Efekat
preduzetih mjera za sprjeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjeCavanje prenoSenja novog
koronavirusa, po podacima Instituta za javno zdravlje, ogleda se u takozvanom “ispravljanju krive

29 Presuda u predmetu Voght protiv Njemacke, od 26. septembra 1995. godine, predstavka broj 17851/91.
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linije”, odnosno usporavanju zaraze, pa je tako od 16. aprila do 25. aprila 2020. godine broj zarazenih
sa 303 rastao umjerenim tempom na 321, kada je, kako proizilazi iz odgovora donosioca akta, prestalo
objavijivanje imena lica u samoizolaciji. Po nalaZzenju Ustavnog suda, navedena mijera bila je
privremenog karaktera i ostvarila je svrhu zbog koje je uvedena, jer je, prema podacima Instituta za
javno zdravlje, zaraza uspjes$no zaustavljena, tako da na dan 19. maj 2020. godine u Crnoj Gori nije
bilo novih slucajeva zaraze, ve¢ 13. dan za redom.

9.3.3. Imajudi u vidu ozbiljnost vanredne situacije u vezi s virusom COVID-19, veliku opasnost
koju je virus predstavljao za zdravlje svih gradana u Crnoj Gori, kao i procjenu nadleznih organa, da
postoji opasnost od situacije u kojoj bi odjednom veliki broj ljudi bio zaraZen i u potrebi za medicinskom
pomoci, Ustavni sud je, polaze¢i od stava Evropskog suda, prema kojem ocjena potrebe za
ograni¢enjem nekog ustavnog ili konvencijskog prava, pa i ograniCenjem prava na privatnost, spada
u polje slobodne procjene (margin of appreciation) drzave ugovornice, utvrdio da je za osporenim
ograni¢enjem postojala hitna druStvena potreba.

9.3.4. Medutim, objavljivanje licnih podataka o licima u samoizolaciji, po nalazenju Ustavnog
suda, Cini te podatke dostupnim neograni¢enom broju lica, koji se teSko moze utvrditi kada se radi o
objavi na internet stranici, kao $to je to slu¢aj u konkretnom predmetu. Objavljivanje li¢nih podataka o
licima koja postuju izdate naredbe o samoizolaciji, po nalazenju Ustavnog suda, moZe dovesti do
njihnove stigmatizacije od Sire drudtvene zajednice. Osim toga, nedostatak zaStite medicinskih
podataka o li¢nosti, po nalazenju Ustavnog suda, mogao je odvratiti lica kojima je potrebna medicinska
pomoc od trazenja takve pomodéi, Cime bi se ugrozilo njihovo zdravlje, $to, u slu€aju prenosivih bolesti,
moze imati za posljedicu Sirenje bolesti na druga lica, odnosno da se time bitno ugrozava i javni interes
- Sprecavanje Sirenja bolesti izazvane virusom COVID-19. lako na osnovu objavljenih podataka (ime
i prezime, adresa i datum poCetka samoizolacije) nije mogla biti pracena trenutna lokacija tih lica, kao
§to je to bio slu€aj u novijm predmetu Breyer protiv Njemacke®, Evropskog suda, Ustavni sud je
utvrdio da su ti podaci bili dovoljni za takozvano kreiranje “profila” na internet sajtu®’ od strane
nepoznatog lica, koji je korisniku davao informaciju o udaljenosti adrese, sa imenom i prezimenom
lica koje se nalazi u samoizolaciji.

10. Princip proporcionalnosti u uzem smislu (princip balansiranja) znadi da odgovarajuce i
neophodne mjere ne smiju poremetiti pravicnu ravnotezu i/ili unistiti sustinu prava. Ustavni sud, kao i
Evropski sud, u tom smislu, kontroliSe da li postoji proporcionalnost izmedu mjere koju drzava
preduzima i legitimnog cilja koji se time zeli ostvariti. Proporcionalnost mjere podrazumijeva da je
mjera podobna da ostvari zeljeni cilj, ali i da drzava pronade pravicnu srazmjeru izmedu preduzete
mjere i postavljenog opsteg cilja. Proporcionalnost nece postojati kada vaganje privatnog i javnog
interesa nije sprovedeno na razuman nacin ili kada je na pojedinca pao isuviSe velik teret u odnosu
na javni cilj koji treba postici.

10.1. Sagledavajuci osporeno ograniCenje u svijetlu konkretnog predmeta u cjelini i u kontekstu
okolnosti situacije izazvane virusom COVID-19, uklju€uju¢i sadrzaj primjedbi podnosioca inicijative i
odgovor donosioca akta, Ustavni sud je utvrdio da osporenom Odlukom nije postignuta pravi¢na
ravnoteZa izmedu potrebe da se zastiti zdravlje i Zivoti gradana, s jedne strane, i prava na privatnost

30 Presuda, od 30. januara 2020. godine, predstavka broj 50001/12 .
31 hitps://www.crnagorakorona.com/home
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| zaStitu podataka o liCnosti, iz odredaba ¢l. 40. i 43. Ustava i prava na postovanje privatnog i
porodinog Zivota, garantovanog odredbom ¢lana 8. stav 1. Evropske konvencije, lica koja u vezi sa
virusom COVID-19, borave u samoizolaciji, s druge strane, odnosno da ograni¢enje prava ovih lica,
za njih predstavlja nesrazmjeran teret u odnosu na cilj kojem se teZilo.

10.1.1. Takode, donosilac osporenog akta obradu li¢nih podataka lica u samoizolaciji, po
nalaZzenju Ustavnog suda, nije vrSio na nacin propisan odredbama ¢lana 13. stav 1. tac. 1.i 3. i stav
2. Zakona, uz izricitu saglasnost lica, uz posebno oznacavanje podataka i zastitu radi neovlas¢enog
pristupa tim podacima, niti je razmotrio mogucnost primjene manje restriktivne mjere od one koja je
primijenjena u konkretnom slucaju. Ustavni sud, stoga, utvrdio da osporena Odluka nije u saglasnosti
s odredbama odredaba ¢l 24.,40. i 43. Ustava, ¢lana 8. Evropske konvencije i ¢l. 6.1 9. Konvencije
Savjeta Evrope 108. i da su se stekli uslovi za njeno ukidanje.

10.1.1.1. Kako u konkretnom slu€aju podnosilac inicijative nije obrazlozio navodni osnov
diskriminacije i nejednakosti, iz odredaba ¢lana 8. i 17. stav 2. Ustava, lica u samoizolaciji (rasa, boja
koze, pol, jezik, vjera, politiCko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovina, rodenje
ili neka druga osobina), Ustavni sud je utvrdio da s aspekta diskriminacije i jednakosti nije potrebno
posebno ispitivati te navode.

10.1.1.2. Ustavni sud je, takode, utvrdio da pozivanje podnosioca na odredbe ¢lana 25.
Ustava, kojima je uredeno priviemeno ograniCenje prava i sloboda, nije relevantno za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti osporene Odluke, jer u Crnoj Gori nije uvedeno vanredno stanje.

11. Na osnovu iznijetih razloga, odlu¢eno je kao u izreci.

111. Odluka o prestanku vazenja Odluke Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti
0 objavljivanju imena lica u samoizolaciji, broj 8-501-/20-129 i o objavljivanju ove odluke, zasnovana
je na odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1. Zakona
0 Ustavnom sudu Crne Gore.

U-Il br. 22/20
23. jul 2020. godine
Podgorica

PREDSJEDAVAJUCI SUDIJA,
Desanka Lopi€ic,s.r.

25



	O D L U K U
	O b r a z l o ž e nj e
	Pitanje 1.
	Pitanje 2.
	A. Polazeći od navedenog, po nalaženju Ustavnog suda, u konkretnom slučaju, prije svega treba utvrditi da li je osporenom Odlukom ograničeno pravo na zaštitu ličnih podataka lica čiji su lični podaci (ime, prezime, adresa i datum početka samoizolacije...
	B.Da li je ograničenje opravdano?
	B1. Da li je ograničenje u skladu sa zakonom?
	B2. Legitiman cilj
	B3. Neophodno u demokratskom društvu



