Ustavni sud Crne Gore u sastavu: predsjednik Dragoljub Draskovi¢ i sudije -
Milorad Gogi¢, Miodrag llickovi¢, Desanka Lopi€i¢, Mevlida Muratovi¢, Hamdija Sarkinovi i
Budimir Séepanovi¢, na osnovu odredaba ¢l. 149. stav 1, tacka 2. Ustava Crne Gore i &lana
48. tacka 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 11/15.), na
sjednici od 29. januara 2019. godine, donio je

ODLUKU
| UKIDAJU SE odredbe:

I1. tatke 3. podtacka 2. d) Uputstva o nacinu koris¢enja elektronskih uredaja za
indentifikaciju bira¢a, ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/16. i 9/16.), koje je donijelo
Ministarstvo unutrasnjin poslova Crne Gore i prestaju da vaze danom objavljivanja ove
odluke.

12. tacke 2. podtacka 2.6. Pravila o radu birackih odbora ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 9/16.), koja je donijela DrZzavna izborna komisija i prestaju da vaZze danom objavljivanja
ove odluke.

Il Ova Odluka objavi¢e se u "Sluzbenom listu Crne Gore”.
Obrazlozenje

I1. Predlogom Sest poslanika u Skupétini Crne Gore (Velizar Kaluderovi¢, Goran
Danilovi¢, mr Dritan Abazovi¢, Milo§ Konatar, Neven GoSovi¢ i Mladen Bojanic) pokrenut je
postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba tacke 3. podtacka 2. d) Uputstva i
odredbe tacke 2. podtacka 2.6. Pravila, oznacenih u izreci.

1.1. U predlogu je navedeno: da je odredbom cClana 68.a stav 2. i stav 4. alineja 2.
Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano da se glasa¢ mora elektronski
identifikovati i da elektronski uredaj za identifikaciju biraa predstavalja kompaktnu cjelinu
hardversku i softversku sacinjenu od raCunara u €ijoj memoriji ¢e biti smjesten izvod iz
zakljucenog birackog spiska za ta¢no odredeno biracko mjesto, ukljuCujuci i zadnju
fotografiju biraCa iz registra licnih karata ili pasoSa; da iz citirane zakonske odredbe
proizilazi da se u memoriju raunara za identifkaciju bira¢a nalazi i zadnja fotografija biraa
iz registra licnih karata ili pasoSa, kao jedan od elemenata na osnovu kojih se vrsi
elektronska identifikacija; da su Ministarstvo unutradnjih poslova i Drzavna izborna komisija
suprotno citiranoj zakonskoj odredbi osporenim odredbama Uputstva i Pravila propisali
drugadiji nacin elektronske identifikacije biraa od onog propisanog zakonom tako da ¢e dio
monitora na kojem se prikazuje fotografija biti zatamnjen sa natpisom ”slika biraca nije
dostupna” Cime su prekoracili svoja ovleS¢enja za uredivanje tog pitanja.

2. U odgovoru Ministarstva unutrasnjih poslova je navedeno: da se u biracki spisak
upisuju i biraCi koji ¢e na dan odrzavanja izbora napuniti 18 godina zivota i u trenutku
zakljuCivanja birackog spiska nijesu imali liénu kartu, ali je mogu izvaditi nakon
zakljucivanja birackog spiska do dana odrzavanja izbora i ostvariti svoje ustavom
zagarantovano pravo da biraju; da se Uputstvom ne propisuju prava i obaveze gradana,



ve¢ nacin kori§cenja elektronskih uredaja za identifikaciju biraca, pa stoga Ministarstvo nije
moglo suspendovati ¢lan 45. Ustava Crne Gore.

2.1. U odgovoru DrZavne izborne komisije navedeno je: da je Uputstvom o nacinu
kori§¢enja elektronskih uredaja za identifikaciju bira¢a predvidena tehnicka situacija da se
moZe pojaviti bira¢ sa nespornim biraCkim pravom, ali bez fotografije u uredaju, pa iz tih
razloga bilo neophodno da Drzavna izborna komisija pravilima propiSe postupanje birackog
odbora u tom slucaju.

3. Osporenim odredbama Uputstva propisano je:

"Tacka 3. podtacka 2. d.)

Ukoliko se desi da je bira¢ upisan u biracki spisak, ali da nema njegove fotografije u elektronskom
izvodu iz biraCkog spiska, u tom slucaju, bira¢ Ce biti identifikovan, i njemu ée biti odStampan potvrda.
Sistem jedino nece prikazati fotografiju biraCa, kako je prikazano na slici broj 14.

Situacija da nema fotografije birata u elektronskom izvodu iz birackog spiska moze se desiti u
slu€aju kad je bira¢ podnio zahtjev za izdavanje licne karte ili paso$a nakon zaklju€ivanja birackog spiska.”

3.1. Osporenom odredbom Pravila propisano je:

"Tacka 2. podtacka 2. 6.

2.6. U slucaju kada je biraCu biometrijska licna karta (ili pasoS) izdata nakon zakljucivanja birackog
spiska na monitoru uredaja za elektronsku identifikaciju ¢e se prikazati njegovi podaci, ali ¢e dio monitora na
kojem se prikazuje fotografija biti zatamnjen sa natpisom “slika biraca nije dostupna”. Podaci o biracu koji su
prikazani na monitoru moraju biti identi¢ni sa podacima u od$tampanom izvodu iz birackog spiska. Drzavna
izborna komisija preko opstinske izborne komisije birakom odboru dostavlja (ukoliko postoji) i spisak biraéa
Cija fotografija se ne nalazi u uredaju za elektronsku identifikaciju biraa za to biracko mjesto”.

4. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporenih odredaba tacke 3.
podtacka 2. d.) Uputstva i tacke 2. podtaCka 2.6. Pravila utvrdio da nijesu u saglasnosti s
Ustavom Crne Gore i Zakonom i da su se stekli uslovi za njihovo ukidanje.

9. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su sljedece odredbe:

Ustava Crne Gore:

"Clan 1. stav 2.
Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini
prava.
Clan 11. stav 3.
Vlast je ograniena Ustavom i zakonom.
Clan 16. tag. 1.i 3.
Zakonom se, u skladu sa Ustavom, ureduju:
1) nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanie;
3) nadin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje. 5
Clan 145.
Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora
biti saglasan sa Ustavom i zakonom.
Clan 149. stav 1. tatka 2.
Ustavni sud odlucuije:
2) o saglasnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom.*



Zakona o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br.
4/98, 17/98., 14/00., 9/01., 41/02., 46/02., 48/06. i Sluzbeni list Crne Gore, br. 46/11. i
14/14.):

“Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: nacin i postupak izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine,
Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: opstina) i poslanika u Skupstinu Crne Gore; organizacija,
sastav i nadleznost organa za sprovodenje izbora; utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata;
zaStita birackog prava i druga pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora.

Clan 37. stav 4.
Bliza pravila o radu biratkog odbora ureduje Drzavna izborna komisija.
Clan68.a st.1.,4.i6.

Na biraCkim mjestima koriste se elektronski uredaiji za identifikaciju biraca.

Elektronski uredaji predstavljaju kompaktnu hardversku i softversku cjelinu sainjenu od:

- elektronskog Cita¢a maSinski Citljivog zapisa (MRZ) sa licne karte i paso3a;

- raunara u ¢ijoj memoriji ¢e biti smjesten izvod iz zakljuéenog birackog spiska za ta¢no odredeno
biracko mjesto ukljuCujuci i zadnju fotografiju biraCa iz registra liénih karata ili paso$a;

- Stampaca koji ¢e Stampati potvrdu o uspjesno izvrsenoj identifikaciji biraga.

Uputstvo o nacinu korid¢enja elektronskih uredaja za identifikaciju biraCa iz stava 1. ovog ¢&lana
propisuje ministarstvo nadlezno za biracke spiskove.”

6. Nacelo zakonitosti (Clan 145. Ustava) predstavija jedno od osnovnih ustavnih
nacela i direktno je povezano sa nacCelom vladavine prava, koje utvrduje da je drzava
zasnovana na vladavini prava (€lan 1. stav 2.) i da je vlast ograni¢ena Ustavom i zakonom
(Clan 11. stav 3.). Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi viasti vezani
Ustavom i zakonom, kako u pogledu svojih normativnih, tako i drugih ovlas¢enja. Nacelo
legaliteta podrazumijeva da se podzakonski propis donosi na osnovu normativno utvrdenog
ovlad¢enja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovla$éenje za donoSenje propisa (za
izvrSavanje zakona) ima Vlada, a organi uprave, lokalna samouprava ili drugo pravno lice,
kada su na to, po odredenim pitanjima, ovlas¢eni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora
biti osnov za donoSenje podzakonskog akta i taj akt moze obuhvatiti samo ono Sto proizilazi
iz zakonske norme a njom nije izricito uredeno.

6.1. Kako je predmet ustavnosudske ocjene propis koji se donosi radi sprovodenja
zakona, on mora biti u skladu sa zakonom na osnovu kojeg je donesen, a samim tim i s
Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propisa ispituje se da li je donesen
od strane ovlas¢enog organa, da li je imao zakonsko ovlaS¢enje za njegovo donoSenje
(pravni osnov za donoSenje) i odgovara li propis po svom sadrZaju okvirima koje mu je
odredio zakon.

7. U tom smislu, Zakonom o izboru odbornika i poslanika, koji je sistemski u ovoj
oblasti ureden je: naCin i postupak izbora odbornika u skupstinu opstine, gradske opstine,
Glavnog grada i Prijestonice i poslanika u Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav i
nadleznost organa za sprovodenje izbora; utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela
mandata; zastita biraCkog prava i druga pitanja od znaCaja za organizaciju i sprovodenije
izbora (Clan 1.). Odredbama Clana 37. stav 4. Zakona propisano je da bliza pravila o radu
birackog odbora ureduje Drzavna izborna komisija. Prema odredbama ¢lana 68.a, st. 1. 4. i
6. Zakona na biraCkim mjestima koriste se elektronski uredaji za identifikaciju biraca, koji
predstavljaju kompaktnu hardversku i softversku cjelinu sacinjenu od: elektronskog Citaca
masinski Citljivog zapisa (MRZ) sa liéne karte i paso$a; raCunara u Cijoj memoriji ¢e biti



smjesten izvod iz zakljuCenog birackog spiska za tacno odredeno biracko mjesto ukljucujuci
i zadnju fotografiju biraca iz registra liCnih karata ili paso$a; Stampaca koji ¢e Stampati
potvrdu o uspjesno izvrSenoj identifikaciji biraa i da Uputstvo o nacinu koriScenja
elektronskih uredaja za identifikaciju biraCa iz stava 1. ovog €lana propisuje ministarstvo
nadlezno za biraCke spiskove.

7.1. 1z navedenih odredaba Zakona proizilazi da su Ministarstvo unutrasnjih poslova
i Drzavna izborna komisija bili ovla$¢eni da svojim aktom urede bliza pravila o radu
birackog odbora i o nacinu koriS¢enja elekironskih uredaja za identifikaciju biraa na
birackim mjestima. Saglasno tim ovlas¢enima Ministarstvo unutradnjih poslova Crne Gore
donijelo je Uputstvo o nacinu koris¢enja elektronskih uredaja za identifikaciju biraca, a
Drzavna izborna komisija je donijela Pravila o radu birackih odbora. Medutim, osporenim
odredbama tacke 3. podtacka 2. d), Uputstva i odredbe tacke 2. podtacka 2.6. Pravila ,
Ministarstvo unutrasnjin poslova i Drzavna izborna komisija su propisali drugaciji nacin
elektronske identifikacije bira¢a od nacina propisanog zakonom. Naime, iz odredaba ¢lana
68.a st. 2. i 4. Zakona proizilazi da se bira¢ da bi glasao mora elektronski identifikovati, na
osnovu elektronskih uredaja koji predstavljaju kompaktnu hardversku i softversku cjelinu
sacinjenu, pored ostalog, od raCunara u €ijoj memoriji Ce biti smjeSten izvod iz zakljucenog
birackog spiska za tatno odredeno biracko mjesto ukljuéujuci i zadnju fotografiju biraCa iz
registra licnih karata ili pasosa. Nasuprot tome, Ministarstvo je osporenom odredbom tacke
3. podtacka 2. d), Uputstva propisalo da ¢e “ukoliko se desi da je bira¢ upisan u biracki
spisak, ali da nema njegove fotografije u elektronskom izvodu iz birackog spiska, u tom
SluCaju, birac biti identifikovan, i da ¢e mu biti odStampana potvrda i da sistem jedino nece
prikazati fotografiju biraCa, kako je prikazano na slici broj 14” i da se ’situacija da nema
fotografije biraCa u elektronskom izvodu iz birackog spiska moZe desiti u slu¢aju kad je
bira¢ podnio zahtjev za izdavanje licne karte ili pasosa nakon zakljucivanja birackog
spiska”. Takode, DrZzavna izborna komisija je osporenom odredbom tacke 2. podtacka 2.6.
Pravila propisala da Ce se: “u sluCaju kada je biracu biometrijska licna karta (ili paso$)
izdata nakon zakljucivanja biraCkog spiska na monitoru uredaja za elektronsku identifikaciju
prikazati njegovi podaci, ali ¢e dio monitora na kojem se prikazuje fotografija biti zatamnjen
sa natpisom "slika biraca nije dostupna®; da podaci o biracu koji su prikazani na monitoru
moraju biti identiCni sa podacima u odstampanom izvodu iz birackog spiska i da Drzavna
izborna komisija preko opStinske izborne komisije biraCkom odboru dostavija (ukoliko
postoji) i spisak biraca Cija fotografija se ne nalazi u uredaju za elektronsku identifikaciju
biraca za to biracko mjesto”. Uredujuci pravne odnose, koji su zakonska materija, na nac¢in
suprotan Zakonu i koji su ve¢ uredeni Zakonom i u nadleznosti zakonodavca, donosioci
akata su, po nalazenju Ustavnog suda, prekoracili svoja ovlaStenja za uredivanje ovog
pitanja i povrijedili nacelo legaliteta iz odredbe clana 145. Ustava, koje se ostvaruje
primjenom nacela saglasnosti pravnih propisa.

7.1.1. S obzirom na to da je osporenim odredbama tacke 3. podtacka 2. d)
Uputstva i tacke 2. podtacka 2.6. Pravila propisan drugaciji nain elektronske identifikacije
birata od nacina propisanog odredbom ¢lana 68.a stav 4. alineja 2. Zakona, prema kojoj
se: u memoriji racunara pored izvoda iz zakljucenog birackog spiska za tacno odredeno
biracko mjesto mora nalaziti i zadnja fotografija biraca iz registra licnih karata ili paso$a,
Ustavni sud je utvrdio da nijesu u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekli uslovi
za njihovo ukidanje.



8. Na osnovu iznijetih razloga, odluceno je kao u izreci.

l11. Odluku o prestanku vazenja odredaba tacke 3. podtacka 2. d) Uputstva o
nacinu koriS¢enja elektronskih uredaja za indentifikaciju biraca, koje je donijelo Ministarstvo
unutradnjih poslova Crne Gore i taCke 2. podtacka 2.6. Pravila o radu birackih odbora, koja
je donijela Drzavna izborna komisija i o objavljivanju ove odluke zasnovana je na
odredbama ¢lana 151. stav 2., ¢lana 152. stav 1. Ustava Crne Gore i ¢lana 51. stav 1.
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

U-Il br. 22/16 PREDSJEDNIK,
29. januar 2019. godine dr Dragoljub Draskovi¢,s.r.
Podgorica



