
Ustavni sud Republike Crne Gore, u sastavu: predsjednik dr Mladen Vukčević i sudije – Fetija Medjedović, Desanka Lopičić, Zoran Smolović i Veselin Racković, na osnovu člana 113 stav 1 tačka 2 Ustava Republike Crne Gore, člana 51 stav 2 i člana 56 tačka 2 Zakona o Ustavnom sudu Republike Crne Gore (»Službeni list Republike Crne Gore«; br. 21/93), na sjednici od 13. septembra 2005. godine, donio je 

O D L U K U


UTVRDJUJE SE da odredba člana 10 stav 2, u dijelu koji glasi: »krsna slava« Statuta Opštine Herceg Novi (»Službeni list Republike Crne Gore – opštinski propisi«, br. 15/04) i Odluka o utvrdjivanju krsne slave Opštine Herceg Novi  (»Službeni list Republike Crne Gore – opštinski propisi«, br. 38/04), koju je donijela Skupština opštine Herceg Novi, na sjednici od 18. novembra 2004. godine, nijesu u saglasnosti sa Ustavom i zakonom i prestaju da važe danom objavljivanja ove odluke.


Ova odluka objaviće se u »Službenom listu Republike Crne Gore«, u dijelu u kojem se objavljuju republički propisi i u dijelu u kojem se objavljuju opštinski propisi.

O b r a z l o ž e nj e


Predlogom Crnogorskog helsinškog komiteta za ljudska prava, iz Podgorice,  pokrenut je postupak za ocjenjivanje ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 10 stav 2, u dijelu koji glasi: »krsna slava« Statuta Opštine Herceg Novi i Odluke označene u izreci, navodeći da je donosilac osporenih akata pripadnike jedne crkve (pravoslavne) doveo u privilegovan položaj u odnosu na druge gradjane – pripadnike drugih crkava, vjerskih zajednica uključujući i ateiste i time povrijedio princip jednakosti gradjana, njihovo pravo na slobodu religije ili vjerovanja, kao i njihovo ustavno pravo da budu zaštićeni od bilo kojeg akta kojim se izaziva neravnopravnost i netrpeljivost medju gradjanima.


U odgovoru Skupštine opštine Herceg Novi, istaknuto je da  lokalna vlast donoseći osporena akta, nije povrijedila princip ravnopravnosti vjeroispovijesti, jer ustanovljavanje praznika, odnosno krsne slave Opštine, ima ceremonijalni karakter.


Ustavni sud je, nakon razmatranja sadržine osporene odredabe Statuta i Odluke, utvrdio da nijesu u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.


Odredbom Statuta, čiji je dio osporen, propisano je da opština može imati i druge praznike, što će Skupština utvrditi posebnom odlukom (krsna slava i dan osnivanja grada).


Osporenom Odlukom propisano je da se utvrdjuje krsna slava Opštine Herceg Novi na dan prenosa moštiju Svetog Arhidjakona Stefana, dana 15 avgusta (član 1), da organizaciju proslave krsne slave sprovodi predsjednik Opštine Herceg Novi (član 2) i da ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Službenom listu Republike Crne Gore – opštinski propisi« (član 3).


Ustavom Republike Crne Gore propisano je: da su Pravoslavna crkva, Islamska vjerska zajednica, Rimokatolička crkva i druge vjeroispovijesti odvojene od države, da su vjeroispovijesti ravnopravne i slobodne u vršenju vjerskih obreda i vjerskih poslova, da vjeroispovijesti samostalno uredjuju svoju unutrašnju organizaciju i vjerske poslove, u granicama pravnog poretka i da država materijalno pomaže vjeroispovijesti (član 11);  da su gradjani slobodni i jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo i da su svi pred zakonom jednaki (član 15); da su slobode i prava nepovredivi, da je svako obavezan da poštuje slobode i prava drugih i da je zloupotreba sloboda i prava protivustavna i kažnjiva (član 16); da svako ima pravo na jednaku zaštitu svojih sloboda i prava u zakonom utvrdjenom postupku (član 17 stav 1); da se jamči sloboda ubjedjenja i savjesti, da se jamči sloboda misli i javnog izražavanja mišljenja, sloboda vjerovanja, javnog ili privatnog ispovijedanja vjere kao i sloboda izražavanja nacionalne pripadnosti, kulture i upotrebe svog jezika i pisma i da niko nije obavezan da se izjašnjava o svom mišljenju, vjeri i nacionalnoj pripadnosti (član 34) i da je protivustavno i kažnjivo svako izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne, vjerske i druge neravnopravnosti, kao i izazivanje i raspirivanje nacionalne, rasne, vjerske i druge mržnje ili netrpeljivosti (član 43).

Poveljom o ljudskim i manjiskim pravima i gradjanskim slobodama (“Službeni list Srbije i Crne Gore”, br.6/03) propisano je da svako ima pravo na slobodu misli, savjesti, uvjerenja ili vjeroispovjesti, što obuhvata i slobodu da se ostane pri svom uvjerenju ili vjeroispovjesti ili da se oni promijene prema sopstvenom izboru, da niko nije dužan da se izjašnjava o svojim vjerskim i drugim uvjerenjima, da je svako slobodan da u privatnom ili javnom životu ispoljava svoju vjeru ili ubedjenje vjeroispovjedanjem, obavljanjem obreda, pohadjanjem službe i nastavom, pojedinačno ili u zajednici s drugima, da se sloboda ispoljavanja vjere ili ubedjenja može ograničiti zakonom, ako je to neophodno radi zaštite javne bezbjednosti, zdravlja, morala ili prava drugih lica (član 26 st. 1, 2, 3 i 4).


Zakonom o pravnom položaju, vjerskih zajednica (”Službeni list SR Crne Gore”, br.9/77) propisano je: da je ispovjedanje vjere privatna stvar čovjeka (član 1 stav 2); da sve vjerske zajednice uživaju jednaka prava i imaju isti pravni položaj (član 2 stav 4); da su vjerske zajednice odvojene od države (član 3); da je zabranjena zloupotreba vjerskih zajednica i njihovih institucija kao i vjerskih aktivnosti, odnosno vjerskih osjećanja u političke svrhe (član 5 stav 1); da niko ne može na bilo koji način biti prisiljavan da učestvuje u vjerskim obredima i drugim ispoljavanjima vjerskih osjećanja (član 7 stav 2) i da niko ne može po osnovu vjerskih ubjedjenja, uživati nekakve povlastice, prednosti ili posebnu zaštitu (član 8 stav 2).


Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Službeni list Republike Crne Gore”, br 42/03 i 28/04) propisano je da opština može imati i praznik i da na odredbe statuta kojim se uredjuje oblik i sadržina simbola i praznik, saglasnost daje Vlada Republike Crne Gore (član 23 st. 2 i 4).

Iz Ustava Republike Crne Gore, proizilazi da je gradjanima  zajamčena sloboda ubjedjenja i savjesti, da su Pravoslavna crkva, Islamska vjerska zajednica, Rimokatolička crkva i druge vjeroispovjesti odvojene od države, da su one ravnopravne i slobodne u vršenju vjerskih obreda i vjerskih poslova, da sve vjerske zajednice uživaju jednaka prava i imaju isti pravni položaj, da se jamči sloboda ubjedjenja i savjesti, sloboda vjerovanja javnog ili privatnog ispovijedanja vjere, da niko nije obavezan da se izjašnjava o svom mišljenju, vjeri i nacionalnoj pripadnosti i da je protivustavno i kažnjivo svako izazivanje i raspirivanje, pored ostalog, vjerske i druge neravnopravnosti, kao i izazivanje vjerske i druge mržnje ili netrpeljivosti.


Saglasno tome, Zakonom je propisano da su vjerske zajednice odvojene od države, a da je ispovjedanje vjere privatna stvar čovjeka, da je zabranjena zloupotreba, pored ostalog, vjerskih aktivnosti, odnosno vjerskih osjećanja u političke svrhe, da niko ne može na bilo koji način biti prisiljen da učestvuje u vjerskim obredima i drugim ispoljavanjima vjerskih osjećanja i da niko ne može po osnovu vjerskih ubjeđenja imati prednosti.


Na osnovu člana 9 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda dozvoljena su samo ona ograničenja slobode ispovijedanja vjere koja su propisana zakonom i neophodna u demokratskom društvu u interesu javne bezbjednosti, radi zaštite javnog reda, zdravlja ili morala ili radi zaštite prava i sloboda drugih. Iz navedene odredbe proizilazi da  sloboda vjeroispovjesti obezbjedjuje pojedincu da svoju vjeru slobodno ispovijeda sam ili zajedno sa drugima, javno ili privatno molitvom, propovjedi, običajima i obredom i s druge strane, da je svakom pojedincu  na osnovu slobode vjeroispovijesti osigurano i pravo da ne ispovijeda ni jednu vjeru. Dakle, ovi principi  zabranjuju državi da prisiljava gradjane  na odredjeni vjerski sadržaj, da na bilo koji način sužava slobodu savjesti pojedinca ili da se na drugačiji način miješa u osnovna prava i slobode pojedinca, što je u cilju obezbjedjivanja neutralnosti države i realizacije ustavnog načela odvojenosti države od crkve, vjerskih zajednica i drugih vjeroispovjesti.

Polazeći od ustavnog principa da su gradjani jednaki bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo i s tim u vezi da ih niko ne može dovoditi u situaciju da vjera ili drugo ubjedjenje bude razlog odvajanja, nerazumijevanja i razlikovanja, po ocjeni Suda, Skupština opštine je osporenim aktima uvela svetkovanje krsne slave, čime je povrijedila ustavni princip iz člana 34 Ustava, kojim se jamči sloboda ubjedjenja, savjesti i misli.  Skupština opštine Herceg Novi je ovakvim propisivanjem,   uvela vjerske običaje u državne i druge institucije na području opštine Herceg-Novi i time povrijedila ustavni princip odvojenosti crkve od države (član 11 Ustava). Takodje, Ustavni sud je utvrdio da je Skupština opštine Herceg Novi postupila i suprotno odredbi člana 23 Zakona o lokalnoj samoupravi, jer nije dobila od Vlade Republike Crne Gore saglasnost na odredbe Statuta kojima se uredjuje, izmedju ostalog, i praznik.


Stoga, ovakvo propisivanje, po ocjeni Suda, nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.


Na osnovu iznijetih razloga odlučeno je kao u izreci odluke.


Odluka o prestanku važenja osporenih akata i objavljivanju ove odluke zasnovana je na odredbama člana 115 stav 1 i člana 116 stav 3 Ustava Republike Crne Gore.

U.br. 48/05

13. septembar 2005. godine

P o d g o r i c a     






    USTAVNI SUD REPUBLIKE CRNE GORE

     PREDSJEDNIK                                                       PREDSJEDNIK,

REDAKCIONE KOMISIJE               

  dr Mladen Vukčević

 I SUDIJA IZVJESTILAC,                                          

     Veselin Racković
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